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1. Contexto e Objetivo

O presente estudo, orientado pelo Observatori€laoa, visa contribuir para o
processo de discussao sobre as alteracdes pmpastdual Cédigo Florestal Brasileiro
(CFB) aprovadas pela Comissao Especial da Camar®eéputados, no dia 06 de julho
de 2010, e seus impactos potenciais sobre estaguearbono e emissées em analise
comparativa com a meta brasileira de reducdo desées de gases de efeito estufa
(GEE) anunciada na COP 15, em Copenhagen, em dezemB009.

Esta andlise leva em consideracdo, de um ladapravacdo das alteragdes do
atual CFB, por meio de um Substitutivo de Projegd_di (PL) n°1876/99, sob relatoria
do Deputado Federal Aldo Rebelo do Partido ComarmstBrasil (PCdoB), e , de outro
lado, o compromisso internacional assumido pelsiBperante as Nagcdes Unidas no
ambito das negociacdes internacionais do regim@tito, de cumprimento de uma meta
nacional para a reducao da curva de crescimenterdizsoes de GEE entre 36,1 e 38,9%
projetadas até 2020. Referida meta também toreambfto de legislacdo, e consta da
Lei n° 12.187/2009, que instituiu a Politica Naeilsobre Mudanca do Clima (PNMC).

Neste trabalho foram selecionados os principaigpodifivos presentes no
Substitutivo do PL 1876/99 cuja aprovacao impleariem relevantes modificacbes dos
estoques potenciais de carbono e em emissOesddel@sentes.

A selecdo dos dispositivos legais aqui analisados drientada pela
disponibilidade de dados para realizacdo do calegmximado, a relevancia das
alteracdes e o tempo de analise para realizacéalddo. Vale ressaltar que as alteragdes
decorrentes do substitutivo ao PL em discussé@obéden poderdo ter outros impactos,
ndo analisados aqui, dois quais ressaltamos @n@ais danos a biodiversidade, aos
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recursos hidricos, a polinizacdo de plantas e pgag@w de doencas, dentre outros,
fundamentais para a sustentabilidade das diferdot@sas de vida no planeta e o
desenvolvimento econdmico-social da humanidade.

O estudo aponta claramente para a necessidadeatisea mais aprofundadas
sobre os impactos possiveis da alteracdo do CF&ciedade brasileira ndo pode ser
avalista de uma decisdo do Congresso sem a dewsda tientifica. Este estudo
preliminar serve como um alerta de que apenas@studis completos e um debate mais
amplo podem subsidiar a tomada de deciséo sokragies da legislacdo em vigor, dada
a magnitude e relevancia dos impactos potenciaisgaociedade brasileira e o plarieta.

Este estudo avalia apenas um dos componentes gaeeeobjeto de profunda
analise e discussdo. O estudo restringe-se exalusite a realizar estimativa preliminar
da modificacdo dos estoques potenciais de carbanpossivel aumento de emissdes de
GEE decorrentes das alteracdes, bem como a veébicde seus possiveis impactos na
meta de reducdo de emissdes de GEE assumida aslib Bendo em vista a escassez de
estudos especificos sobre esse assunto, 0 prekeEntmento deve ser visto como uma
contribuicdo preliminar baseada em aproximag¢deasaisi sobre um tema complexo e
relevante, para embasar inicio de discussdes @gastrca de matéria fundamental para
0 pais.

2. Quadro Geral com resumo das principais alterag@do atual Codigo Florestal
Brasileiro (CFB)"

No quadro a seguir, foram identificadas e anafisade forma sintética as
principais alteracdes propostas ao atual CFB,daazpelo Substitutivo de Projeto de Lei
(PL) n°1876/99, aprovadas pela Comissédo Especi@lamaara dos Deputados, no dia 06
de julho de 2010. O objetivo dessa visdo geralpmegue resumida, € a apresentacao de
pontos criticos que, caso aprovados em caratenitigdi poderdo ocasionar Seérios
impactos negativos ao meio ambiente. Além dissopcometerdo a credibilidade das
politicas de governo dado seu significado de dpeites e até desprezo, dos esforcos
histéricos dos proprietarios de terras que cumpriea Lei atualmente em vigor. A
alteracdo que se propde também implica no destespeima cadeia de leis correlatas,
comprometendo a seguranca juridica e credibilidiseleis e instituicbes publicas do
pais.
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Foram selecionadas as alteracdes citadas abaigoseyéio objeto de analise no
item 3 a seguir, que dispdem sobre:

(@) reducéo de 30 metros para 15 metros da arpeeservacdo minima ao

longo das duas

margens de rios com largura de atétfps(artigo 4°,

inciso | alinea “a”)

(b) Modificacéo

do conceito de pequena propriedadal, combinado

com a dispensa de Reserva Legal (RL) para imOvaeis até quatro

modulos fiscais;

(c) combinado com a dispensa dasrg modulos fiscais

da base de célculo para definicdo da area de Rlmdaas e grandes
propriedades, considerando ainda, que isso seag@i@ 0S casos em que

ja houve desma

tament@rtigo 3°, inciso 1X, combinado com os artigo

13, 84° e artigo 28, respectivamente)

Parcela substancial da Comunidade Cientificej bemo associacdes e
entidades profissionais das areas ambiental eigarichanifestaram-se demonstrando a
falta de suporte técnico e a auséncia de basédfargara fundamentar as alteracbes em
analise. Manifestaram-se ressaltando os aspectgaives e o potencial negativo que
essas alteragcOes poderdo causar. O quadro a sieganeve um panorama geral das
principais alteracdes propostas ao CFB. A partile,déoram selecionados alguns

dispositivos para realizagéo d

os célculos propastste relatorio..

1. Anistia e Consolidacdo de
desmatamentos ilegais e
degradacdes ambientais:

a) Cria o conceito de Area Rurg
Consolidada (Art. 3°, III).

b) Anistia aos desmatamentosb) Combinado com a previsdo anterior, serdo anistiado

ilegais e degradacdes ambientg

a) Conceito definido como: ocupacado antropica codadh até
22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitaiasividades
agrossilvipastoris, admitida neste dltimo caso acad do
Iregime de pousio. Com base nesse conceito, o fulivsti
assegura desmatamentos ilegais e degradacfes taithien
ocorridos em qualquer area definida como consadidad
incluindo APPs e RL.

islesmates ilegais e degradacbes ambientais em Areds
consolidadas ocorridos até 22 de julho de 2008 Zdit Seréo
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causadas até 22 de julho de 2 | proibidas autuacdes e suspensas as multas ja dgdigaol
(Arts. 23 a 25). supressao irregular de vegetacao nativa em APRs(arR 24,
paragrafos 3° e 4°). A simples adesdo ao Programa d
Regularizacdo Ambiental poderd manter e anistiénitds
ambientais graves e leves. Por um lado, o Substitutai
premiar aqueles que descumpriram a Lei, incentivand
condutas ilegais. Por outro, vai penalizar aqugles agiram
lictamente e zelaram pela fungdo socio-ambiental |d
propriedade. Essa situagdo € um estimulo concreto
ilegalidade, a concorréncia desleal, ao descrédés leis
brasileiras e suas instituicdes publicas.

¢) Conceito definido como: o imdével rural com até tgua
c) Estabelece conceito imprecispmodulos fiscais, considerada a area vigente na datd
para Pequena Propriedade Rurapublicacdo desta Lei. Esse conceito € a base pstificar a
(Art. 3°, inciso IX). dispensa de RL que supostamente deveria atingiespacial
0sS pequenos produtores rurais e agricultura familia
Entretando, ndo é feita qualquer referéncia a céndsocio-
econdmica do beneficiario da dispensa. Aliado a, igsum
estimulo para que grandes proprietarios realizem
fracionamento de seus imdéveis (antes da aprovagab do
Substitutivo) ou comprem quantas pequenas promiésda
necessitem para extender seus negécios sem aidadesde
area preservada nos percentuais estabelecidosgiela

d) Algumas ressalvas sao necessarias quanto a epsaidéo.
P Primeira, as diversas alteracbes estipuladas pahstiBitivo
0que premiam quem descumpriu a atual Lei e ndo ioéraf
o o : icunem a cumpriu, trazem inseguranca juridica pasaesetiva
inicio ‘ﬂe vigéncia da L.el.(Art~. 47). implementacdo. De inicio, 0 Substitutivo assegura| a
Excegao para as soI|C|tagoes. d‘?nanutengéto das atividades agropecudrias existenmeéreas
"Ce”?a de desmatamento fe.'tasconvertidas (irregularmente) de RL e APP antesulteojde

anteriormente a entrada da Lei €[thgog helo que coloca em cheque a efetiva aplidatié da
vigor (82°, Art. 47). referida “moratéria”. Segunda, a Lei ainda necassit ao

Plenario da Camara, depois ao Senado e submetamgio
presidencial. Nesse periodo, estara aberta a pioksie para
gue sejam feitas inUmeras solicitacdes de desmatasje
criando um vacuo temerario, que aliado com a ddede de

monitoramento e fiscalizacdo estimulam sobremanaineos

desmatamentos.

d) Moratéria de desmatament
para florestas nativas pelo praz
de cinco anos, contados a partir g
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2. Reserva Legal (RL)

a) Referida dispensa, néo limita o nimero de propded por
proprietarios. A area que esta medida abrangerénehsia,
conforme os célculos realizados neste estudo. &ma lcom a
analise anterior, essa previsdo é um estimulo, a@rtrole,
para a compra de terras de pequenos proprietasiograndes
empreendedores, proprietarios de grandes areaszdramnao
€ possivel evitar os fracionamentos de grandes diomé
iméveis, que podem ocorrer antes da entrada enn dayd.ei.
Essa situagdo abre brechas legais para aquelelegramédios
proprietarios que quiserem se eximir da obrigac@oRd,
deixando um vacuo duvidoso durante toda a tranotal@
Substitutivo e abrira diversas lacunas juridicas ghscussao
futura. Essa medida alcanca todas as propriedadeg sem
vegetacdo no percentual exigido. Porém, no casegetacdo
remanescente ainda existir a sua conversao esthidaro
Entretanto, ponto extremamente duvidoso é a natjueidica
dessa vegetagdo remanescente, pois deixa de sedalebmo
RL e isso tera implicacdes negativas em sua protggédica,
identificacdo formal, monitoramento e fiscalizacao.

a) Dispensa a obrigacdo d
Reserva Legal para imoéveis cor
até quatro modulos fiscais (Art. 1
e seu §4°).

="

b) O art. 28 estabelece que as propriedades ou posses
b) Desconsidera quatro méduloscom érea de RL em percentuais inferiores aos detithes na
fiscais da base de calculo paraLe' ficam obrigadas a recomposicdo ou compensagao
definicio da area de RL nasrelagéo a area que expedgr a quatro modulos fiscaimo

médias e grandes propriedadeémével’ desde que nﬁo implique em conyerséo de |jlovas area
(Art. 28). para o uso alternativo do solo. Ou seja, 0s quatdoulos
fiscais ficam dispensados do calculo de RL paraédias e
grandes propriedades, aplicando-se aos casos efja goeve
desmatamento. Novamente, o Substitutivo ira lesaemqg
respeitou e cumpriu a Lei, beneficiando infratomethientais.
Também é um estimulo que pode levar aqueles qda ai&o
desmataram a fazé-lo, inclusive antes da aprovdefioitiva

do Substitutivo de PL. O presente dispositivo tamb torna
extremamente duvidosa a natureza juridica da ve@eta
remanescente dos quatro mddulos que poderéo ficas Ide
RL, com implicacdes similares as descritas no @aterior.

c) Esse artigo, possibilitar4 a reducdo do percemtedRL na
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c) Reducdo da RL prevista d
acordo com o
Ecolégico Econdmico (ZEE) pode

se dar também em areas COMgcomposicio florestal como esta previsto na Liedlafinda

vegetacao (Art. 17).

d) Computo pleno das APPS Nbeyiensa, com implicaces gerais e em especial $0

célculo das RLs (art.15).

e) Permite a_recomposicate RL

com até metade de espécie

exgdticas e_compensacate RLs
em outros estados, mas no mesi
bioma (art. 26).

D . . . . Yo z
- de expressiva biodiversidade e corredores ecolggmamo é
Zoneament

hg Possibilidade de ser em outros estados, ou egjalocais

Amazobnia Legal, com base no ZEE, sem exclusdo des;
ecotonos, sitios e ecossistemas especialmenteayiolage locais

previsto atualmente. A redac¢éo do artigo estabedemducao
“para fins de regularizacdo ambiental” e ndo makes

ird permitir, contrariamente ao que prevé a legé&baem vigor,
a reducéo da RL no caso de cerrado de 35 par@#ié@ caso
do ZEE. Nesses casos, se 0 proprietario rural m&antj
vegetacdo nativa em percentual superior ao prensEE ele
podera promover a serviddo ambiental. Mencionadigoar
abre possibilidade para a reducdo de RL em éreas
vegetacdo, sem excluir APPs e demais locais citacios, nao

se dando apenas no caso de recomposicdo, mas tanusém

casos em gue a vegetacao existe.

d) Mencionado dispositivo podera ser aplicado parouer
tamanho de propriedade. Essa previsédo, combinada cwvo
conceito de area rural consolidada abrangera uesab@stante

inviabilizar a recomposicédo de RL e o cumprimerdareta de
recomposicdo da Mata Atlantica, onde 95% dos desmaitos
ocorreram antes de julho de 2008. De forma gerd@yando
em conta a anistia ja referida acima, o passivoiertdl atual
serd reduzido de maneira significativa, diminuin
sobremaneira a possibilidade de melhoria ambiamtalareas
muito degradadas por meio de restauracao ecoldgica.

e) Essa previsdo abre caminho para a recomposicag
percentual necessério de RL com plantio de espégiéticas
em até a metade da area a ser recuperada (aB82%6nciso
dl). Outra opcéo € sua compensagao via arrendantentoeas
preservadas que podem ser dentro do mesmo bioohaintho

muito distantes do local do desmatamento. Situggc&opode
privilegiar a opg¢édo por
necessariamente a compensacéao efetiva do impamab (krt.
26, 85° incisos Il), diferentemente de como é iptev
atualmente. O proprietario da area desmatada pouojesa

der

do

terras mais baratas e nao

ainda pela aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental e
compensacdo em dinheiro via doacdo a um fundo para

regularizacdo de unidades de conserv#égéo26, 85°, incisos |
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e llIl). Novamente, quem descumpriu a lei iver podet
econdmico ira ser mais beneficiado, pois poderampaxceto
se os valores forem irrisérios, ocasido em quetigaisum
incentivo direto a novos desmatamentos.

3. Area de
Permanente (APP)

Preservaca

a) Parametro de medida de AP
referente a margem de rio deixa @
ser desde o seu nivel mais alto
passa a ser desde a borda do le
menor do rio(Art. 4, inciso I).

b) Reducgéo de 30 metros para 1

metros da area de preservag

minima ao longo de rios con

largura de até 5 metros (artigo 4
inciso |, alinea “a”)

c) Exclusdo das varzeas d
conceito de APP (art.4° §1°)

d) Reducdo das APPs
reservatorios artificiais (Art. 5°)

de

a) Sem qualquer base cientifica, essa alteracao dpwotdilizar
Pnovos desmatamentos e eliminar a possibilidade@eeracao
gle areas degradadas que ndo mais terdo respaddipdeg tal.
@&e modo geral, referida modificacao excluira todeéezea de
itmundacdo anual dos rios,
significativa a faixa de protecdo em todos os hmssileiros,
independentemente de sua largura.

) Da mesma forma da previsdo anterior, a reducéoewra
y@nalise, também podera permitir novos desmatameatg
impedird a recuperacdo de areas ndo mais abramptiaeova
p previsdo. Tal como no dispositivo anterior, essalidge foi
incluida no Substitutivo sem qualquer base ciestifjue a
fundamente. Pelo contrario, a comunidade cientifiessileira
se manifestou em sentido contrario, demonstranddivessos
potenciais impactos negativos decorrentes dessadayeoor
exemplo, na biodiversidade, nos recursos hidricosas
emissdes de GEE. Além disso, essa alteracdo @avaovos
desmatamentos por todo o pais e descarta a nemssig
recomposi¢cdo de grandes areas de preservacdo.dRadda,
validar ocupacbes recentes ilegais, que em algas®sc
inclusive colocam em risco 0s proprios ocupantesAdRPs.

¢) Novamente a auséncia de fundamento cientifico passa
alteracao foi amplamente destacada pela comunidedsfica.

A exclusdo do conceito de APPs para as areas deasm
também se reverterdo negativamente contra o horpem,
exemplo, na maior vulnerabilidade para enchent&s,enosdes
e afetardo a qualidade da agua, sem falar no impleto na
biodiversidade de grande relevancia, que serdogidss

especialmente neste caso.

[®)

d) Aqui também ndo ha fundamento cientifico ou rakpal
“técnico embasando essa previsdo. Ao contrariogefaigada a
Resolucdo CONAMA 302/02, podendo a reducgdo senidefi
casuisticamente por meio de licenciamento ambieictain
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e) Exclusédo de vegetacdo situag
em altitude superior a 1800 metrg
do conceito de APP(art. 4°).

limites minimos inferiores aos atualmente em vigdtierandc

as APPs de reservatdrios artificiais para 30 metrosareas
rurais e 15 metros em areas urbanas. Combinadmaas2°,

do artigo 4°, dispensa a reserva da faixa de fHotegas
acumulacBes naturais ou artificiais de agua comnerfigpe

inferior a um hectare, bem como o0s empreendimer
hidrelétricos ou de abastecimento publico ficar@pahsados
de RL, conforme previsao em seu 8§3°, artigo 5°.

e) As manifestacdes da comunidade cientifica, citatkse
delatério, demonstram que apesar dessas areaseptaem
gparcela pequena do territério nacional elas témortdpcia
ecolégica elevada. As areas com mais de 1.800nititlede
apresentam altas taxas de endemismo, sdo recoamerite
relevantes para recarga do lencol fredtico e alguespécies
ameacas de extincdo tém distribuicdo preferencedtas
regides. Fatores que indicam a necessidade deliegd@vada
exclusao sob o prisma técnico e cientifico.

3. Andlise das alteragOes selecionadas e estimatidas modificacbes dos

estoques potenciais de carbo

A presente andlise contém o teor dos dispositiegai$ selecionados para estudo,

no e 0s possiveis intpadmo aumento de emissdes

acompanhados dos respectivos célculos, quadros belasa demonstrando as
modificacbes dos estoques potenciais de carbon@assivel impacto no aumento de
emissdes de GEE que poderdo ocorrer, caso o Suibstio PL aprovado pela Comissao

Especial da Camara dos Dep

Feito isso, serd demonstrado o potencial impacto egsas alteracbes poderéo

utados seja aplicadvashente.

tos

representar frente a meta nacional para a redug@oirda de crescimento das emissdes
de GEE entre 36,1% e 38,9% projetada até 2020ispaiava PNMC (Lei n°® 12.187/2009)
e Nos compromissos comunicados internacionalmen8zeretariado da UNFCCC.
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Para alcancar os objetivos propostos, dividiu-4e @&m em trés partes. A
primeira parte descreve a metodologia utilizadaa gparacdo de dados e identifica os
dispositivos selecionados, objeto do estudo. Naurs#agy parte, identificam-se os
pressupostos e limitacbes do estudo. Na terceirte 0 descritas as alteracdes
selecionadas e estimados o seu potencial e pogspatto nas emissbes de GEE. E, na
altima parte, verifica-se a propor¢do dos possiwvepactos das alteracdes estudadas na
meta nacional de reducdo de emissdes de GEE.

3.1 Metodologia

Esse relatério foi elaborado em concordéancia cometedologias existentes no
Good Practice Guidance for Land Use, Land-Use Ghamgl Forestry (Good Practice
Guidance 2003) do Painel Intergovernamental soludavica do Clima — IPCC (IPCC,
2003) e também de acordo com o Segundo InventaaisilBiro de Emissdes e Remocdes
Antropicas de Gases de Efeito Estufa (MCT, 2010).

Todo o territério nacional foi subdividido em uni#s espaciais na forma de
poligonos que resultaram da integracdo das seguiotges de dados: Bioma (IBGE,
2004), Limites municipais (Malha Municipal DigitaD05 do IBGE), Fisionomia vegetal
(IBGE, 2004), Tipo de solo (EMBRAPA/IBGE, 2003).

Para o presente relatorio assumiu-se que: a) as deeAPP e RL séo formadas,
basicamente, por vegetacdo natural ndo manejadastths em geral e campos — savanas,
estepes, etc); b) as areas de APP excluidas condanga do CFB séo transformadas em
pastagens (transicdo vegetacional).

A metodologia do Good Practice Guidance 266tabelece que a estimativa das
emissdes de CLem um determinado periodo de tempo T pode ser defiartir de dois
métodos: (1) método baseado nas estimativas denwecitos e perdas de estoques de
carbono no periodo considerado para cada transggetacional; e (2) método baseado
na diferenca de estoques de carbono entre o iaioidinal do periodo. Os estoques de
carbono ou incrementos e perdas sao calculadosgsathversos compartimentos de
carbono (biomassa viva acima e abaixo do solo,rmaaigganica morta - madeira morta e
serapilheira e carbono do solo). No presente magdsumiu-se que o fluxo de €@e,
ou para a atmosfera € igual as mudancas nos estdguerbono na biomassa existente e
nos solos.
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A primeira previsdo selecionada para o céalculoree$e ao artigo 4°, inciso |,
alinea “a”, que reduz de 30 metros para 15 metayeade preservacdo minima ao longo
de rios com largura de até 5 metros, conforme segue

“Art. 4.° Considera-se Area de Preservacdo Pernt@nem zonas rurais
ou urbanas, pelo so6 efeito desta Lei:

(...)

a) 15 (quinze) metros, para os cursos d'agua desyn5 (cinco) metros
de largura;” (...)

A segunda alteracdo em analise € uma combinacé®@Alrtigo 3°, inciso IX, o
artigo 13, 84° e o artigo 28. O primeiro modificaamnceito de pequena propriedade rural
para imOvel com até quatro modulos fiscais, comadie a area vigente na data de
publicacdo da Lei. O segundo prevé a isencdo derRetegal (RL) para imoveis com
até quatro moédulos fiscais. O terceiro dispensargumaddulos fiscais da base de calculo
para definicdo da area de RL das médias e gramdesgulades, conforme segue:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

(-.r)

IX - pequena propriedade ou posse rural: o iméugdlrcom até

quatro médulos fiscais, considerada a area vigeatalata de

publicacéo desta Lei;

(-.r)

Art. 13. Os imoveis rurais, exceto as pequenas rigagdes ou

posses rurais nos termos desta Lei, devem possaird® Reserva
Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sabréreas de

Preservacéo Permanente.

(-.n)

8 4° Os remanescentes de vegetacao nativa exsteadggequenas
propriedades ou posses rurais, na data da pulbicdesia Lei,

deverao ser conservados, até o percentual prenastoncisos | e |l

do § 1°.

(-..)

Art. 28. As propriedades ou posses rurais com deedeserva

Legal em percentuais inferiores aos estabelecidds1? do art. 13
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ficam obrigadas a recomposicao ou compensacaolagdioea area
que exceder a quatro modulos fiscais no imoveldelegie néo
impligue em conversdo de novas areas para o0 usmativo do
solo.”

3.1.1 Metodologia referente a seguinte alteracdoReducdo de 30 para 15 m
da area de preservacdo minima para rios com largurde até 5m (Art. £, 1, a)”

3.1.1.1. Base de dados:
Foram utilizados para este trabalho os seguintéssda

= Segundo Inventario Brasileiro de Emissdes e Rensodtropicas de Gases de
Efeito Estufa - Relatérios de Referéncia - Emissiie&Sases de Efeito Estufa no
Setor Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e sthme Emissdes de G®elo
Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e FloreMasstério da Ciéncia e
Tecnologia, 2010

= Malha hidrografica (Figura 1) — rios de 1° Ordeni:.000.000 - Agéncia Nacional
de Aguas (ANA)

= Biomas (Figura 2), Fitofisionomias Vegetais e Lesitmunicipais - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

» Estoques de Carbono bioma Amazdnia — RADAM/BRASICT e literatura
» Estoques de Carbono demais biomas — MCT e literatur

» Estoque de Carbono de referéncia até 30 cm —tlitara
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Figura 1. Hidrografia de trechos de primeira ordemnsiderados no presente estudo
excluidos trechos em Unidades de Conservacdo asTérdigenas e areas sujeitas a
inundacdo na Amazonia e trechos proximos a riogipais na hidrografia 1:1000000 da

ANA.
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Figura 2. Biomas Brasileiros considerados no prtesestudo segundo o IBGE.

3.1.1.2. Equacgbes utilizadas para estimar as mudaas; nos estoques de C em
diferentes compartimentos (biomassa viva, matériarganica e solo).

1- Assumindo que as areas de APP apresentem vagetatural nao manejada (florestas
em geral e campos — savanas, estepes, etc).

2- Assumindo que as areas de APP que poderdotsadas com a mudanca do CFB,
sejam transformadas em pastagens. Em média, auestieqcarbono em areas agricolas
no Brasil é deé5,67 t C/hg enquanto neste estudo foi adotado como refer@énesoque
de area de pastagem&65 t C/hg o que torna esta estimativa conservadora.
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3- Excluséo de terras indigenas e Unidades de Gars®.
- Mudanca do estoque de Carbono (C) na biomassa gie matéria organica (MO)
Equacéo: Transicéo vegetacional

» Floresta e campo ndo manejados convertidos patageas

Ei = Ai x (Ci — Pec)

Ei = Emisséo de C associado ao poligono i no perfoem t C
Ai = area do poligono i em ha
Ci = estogue médio de C da fitofisionomia vegetapdligono em t C/ha

Pec = estoque de C em area de pastagem emt C/ha

Obs: estoque médio de C em pastagem (biomass@p+ 8/ha

Obs: estoque médio de C da fitofisionomia (biomasseonsultar tabelas 6, 7, 8, 9,
10, 11 ou 12 do MCT (2010)

- Mudanca do estoque de C no solo
Equacéo geral:

ESi = Ai x C solo x [fc() — fc(k)] x (T/2)/20

ESi = Emisséo liquida associada ao poligono i nioge T devido a variacdo do C
nosoloemtC

Ai = area do poligono i em ha
C solo = estoque de C no solo sob a associacawsgiiacao do poligono emt C/ha

fc (to) = fator de alteracéo de C no solo para floresta
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fc(ty) = fator de alteracdo de C no solo para pastagem

T = periodo em anos

O valor de “C solo” encontra-se na tabela 13 (M20L,0).

OBS: Assumindo um periodo de 10 anos ap0s a mudingao da terra para avaliar
a mudanca no estoque de C no solo.

Fator de alteracdo de C no solo

fc(t) = f|_U X fl\/IG X fi

fc(t) = fator de alteracdo de C no solo
fLu = fator de alteracao de C pelo uso da terra
fue = fator de alteracao pelo regime de manejo
fi = fator de alteracéo pelas adi¢des
fc para floresta ndo manejada = 1

f. para pastagem = 0,97

3.1.2 Metodologia referente as seguintes alterac6e®ispensa de Reserva Legal
para imoveis com até quatro médulos fiscais em todwm pais (Art. 13)” e “Isencéo de
quatro moédulos fiscais da base de calculo para deicdo de ARL nas médias e
grandes propriedades (Art. 28)".

EmissGes em base municipal

1) definicdo do estoque de carbono de cada fitwf@nia para cada bioma (e volume do
RADAM no caso do bioma Amazdnia)

2) recorte das feicdes com base na malha munidipBGE

3) céalculo da area de fitofisionomias em cada nipitc
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4) produto entre area da fitofisionomia no munizipiestoque de carbono

5) somatdrio dos estoques de carbono nas fitobsnias

6) somatorio das areas das fitofisionomias em oadacipio

7) divisdo do estoque total de carbono do munigheia area total da fitofisionomia no
municipio, chegando ao valor médio do estoque ponicipio

Area de reserva legal isentada do municipio.

1) somatorio da area dos estabelecimentos da Hgracdamiliar mais areas de quatro
mobdulos fiscais em estabelecimentos da agriculiéicafamiliar, obtida com o produto
entre o numero de estabelecimentos da agricultédcafamiliar com o tamanho dos
maodulos fiscais do municipio declarado pelo incra

2) para cada municipio foi calculada a area devadegal seguindo-se a regra:

80% da propriedade no bioma Amazb6nia

35% da propriedade nos cerrados dentro da Amaiiyah

20% da propriedade nas demais areas

Para municipios em regides fronteiricas, o per@ e reserva legal foi ponderado pela
area do municipio que cai em cada bioma. A areatada segundo a proposta foi
multiplicada pelo percentual definido.

3) niveis médios de emissbes foram calculados dersido a area de cada
fitofisionomia no municipio em relacdo a area tatah peso aplicado ao estoque de cada
fitofisionomia para calcular-se o nivel médio dgae de carbono do municipio.

4) multiplicou-se a area de reserva legal do mpidoém hectares pelo valor médio de
estoque de carbono nas fitofisionomias do municipio

3.2 Limita¢des do estudo

3.2.1 Referente a seguinte alteracdo: “Reducdo dé para 15 m da area de
preservacdo minima para rios com largura de até 5rfArt. 4°, 1, a)”

A principal limitacdo do estudo foi estimar com &d&@o o total de rios no Brasil
com largura de até 5m, uma vez que a malha hidicgréisponivel pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) é na escala de 1:1.000.@d@nte dessa limitagdo, no
presente estudo, foi possivel mapear apenas odeaipemeira ordem, assumindo que 0s
mesmos apresentam largura de até 5m. Usamos estercaicomo sendo a melhor
possibilidade de aproximacdo. E provavel que stilmativa tende a subestimar os
resultados pois o dendritismo dos rios que aparecem em a&scahis detalhadas de
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mapeamento indicam que os comprimentos dos segmemdidos podem ser bem
maiores que os evidenciados nessa escala da tatleoga ANA. Ou seja, adotou-se uma
postura conservadora no célculo.

O numero apresentado refere-se ao potencial tetaleducdo da area e por
consequiéncia do estoque de vegetacéo e carborside@mdo o atendimento pleno a lei
vigente. Entretanto, o atendimento pleno da legfisleesta longe de ser uma realidade.
As é&reas suprimidas seriam, portanto isentas dpeeacao, hoje obrigatoria.

3.2.2 Referente as seguintes alteracdes: “Dispenda Reserva Legal para
imoveis com até quatro médulos fiscais em todo o {ga(Art. 13)" e “Isencdo de
quatro modulos fiscais da base de calculo para deicdo de ARL nas médias e
grandes propriedades (Art. 28)".

A principal limitacdo foi estimar as areas de &le ja foram desmatadas até
agora para serem descontadas dos calculos de emidgdC, e conseqlentemente
também nao foi possivel estimar as areas com reyvames de vegetacdo nativa nas
propriedades. Para solucionar esse impasse foitos €i#ferentes cenarios de converséo
de ARL em pastagem com 100, 50 e 25% de ARL codasttImportante destacar, que
em média o estoque de carbono em areas agricolasasib € de 6,67 t C/ha, enquanto
neste estudo foi adotado como referéncia o estdgdeea de pastagem, de 8,05t C/ha, o
gue torna esta estimativa conservadora.

No Substitutivo, a reserva legal inclui um conceiéocampos gerais na Amazonia
onde o percentual da propriedade € de 20% e n&astisto na definicdo usada.

Como nao temos as delimitagdes das propriedadesmuiogcipios, tomou-se
valores médios municipais de emissfes ao invés \dgeres de estoques das
fitofisionomias das propriedades.

O conceito de estabelecimento do IBGE, utilizadm@aproximacdo, permite
que mais de um imovel esteja dentro de um estabwlato. Ou seja, esses
estabelecimentos podem ser fracionados em unidadesres e poderiam ter a area
isentada aumentada.
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O numero apresentado refere-se ao potencial tetaleducdo da area e por
consequéncia do estoque de vegetacao e carborside@mdo o atendimento pleno a lei
vigente. Entretanto, o atendimento pleno da legiisleesta longe de ser uma realidade.
As areas suprimidas seriam, portanto isentas dpeeacdo, hoje obrigatoria.

3.3 Resultados — Potencial de emissodes

3.3.1 Resultados referentes a seguinte alteragddréducdo de 30 para 15 m da area
de preservacdo minima para rios com largura de atém (Art. 4°, 1, a)”.

A éarea total a ser excluida das areas de presenmrénanente (APP) de rios de
até 5m de largura é dke806.310,71 hacom maior impacto nos biomas Amazbnia e
Cerrado com reducOes de 639,044,44 ha e 534,81 58spectivamente (Figura 3),
seguidos pelos biomas Mata Atlantica (296.418,34 Gaatinga (268.912,91 ha), Pampa
(45.082,92 ha) e Pantanal (21.973,57 ha).
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Amazbnia  Caatinga Cerrado Mata Pampa Pantanal
Atléntica

Biomas

Figura 3. Area em hectares (ha) equivalente a Bdda faixa de protecdo dos rios de até
5m de largura de 30 para 15m nos diferentes bitmzesleiros.

Com a retirada da vegetacdo natural com a reddgdD para 15 m da area de
preservacdo minima para rios com largura de atésseis biomas brasileiros deixardo
de estocal56.425.399,83 Toneladas de Carbonequivalentes ao potencial de emissao
de GEE’s deb73.455.515,78 T CO2 egA biomassa vegetal e a matéria organica
deixardo de estocar 155.748.033,31 Toneladas den@yanto que a contribuicdo do
compartimento solo sera de 677.366,52 T de C (&gdre 5). O total de carbono que
deixara de ser estocado na biomassa vegetal eianatgéinica em cada bioma brasileiro
€ de 79.067.81294 T de C na Amazobnia, 35.399.358,2de C no Cerrado,
34.004.756,22 T de C na Mata Atlantica, 5.124.099,tde C na Caatinga, 1.287.556,89
T de C no Pampa e de 864.455,29 T de C no Par{iégata 4).

Observatério do Clima - VERSAO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO — Novembro de 2010 — www.oc.org.br



Emissdes de Carbono - Biomassa Vegetal e Matéria Organica
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10.000.000 - 5.124.095,74
1.287.556,89 864.455,29
0

79.067.812,94

Amazdnia  Caatinga Cerrado Mata Pampa Pantanal
Atlantica

Biomas

Figura 4. Total de Carbono em toneladas (T) qurad&ide ser estocado na biomassa
vegetal e matéria organica nos diferentes biomasileiros com a implementagédo do
substitutivo do CFB (Art. 4°, |, a).
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Figura 5. Total de Carbono em toneladas (T) quead&ide ser estocado no solo nos
diferentes biomas brasileiros com a implementagasutbstitutivo do CFB (Art. 4°, |, a).

No bioma Amazonia as principais fitofisionomiagtatlas com a reducéo de 30
para 15 m da area de preservacdo minima para omslargura de até 5m sdo as
Florestas Ombrofilas Densas de Terras Baixas e Guifama, Floresta Ombrofila Aberta
Submontana e de Terras Baixas, bem como areasnd@otecoldgica entre Floresta
Ombrofila e Floresta Estacional (Tabela 1). No ldo@aatinga as fitofisionomias
vegetais mais atingidas sdo areas de tensdo emlégtepe — Floresta Estacional,
seguida pela Floresta Estacional Semidecidual (@aB¢ No bioma Cerrado as
principais fitofisionomias afetadas pela reduca®AlaP sdo as areas de tenséo ecologica
Savana — Floresta Estacional, seguida pelas SayEaiasa 3). No bioma Mata Atlantica
0 impacto maior sera, principalmente na Florestaditmal Semidecidual, seguida pelas
Florestas Ombrofilas Densas e Mistas e, por fiffgreBta Estacional Decidual (Tabela
4). Nos Pampas o principal impacto sera nas amésrohacdo pioneiras com atividades
agricolas (Tabela 5). No Pantanal as savanas aledansas serdo as mais afetadas com
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a reducdo das APP’s, seguida pelas areas de tecs#ilgica Savana — Floresta
Estacional (Tabela 6).

Tabela 1. Total de Carbono em toneladas (T) queatfeide ser estocado na biomassa
vegetal e matéria organica nas diferentes fitafisinias do bioma Amazénia com a
implementacao do substitutivo do CFB (Art. 4°)1, a

Emissdes totais por fitofisio nomia ne hioma Amazania cm

AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Atividades Agricalas 36.093,30
AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Fluyial 360504 53
AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Fluviomarinha 24242 42
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE VEGET ACAQ) - Flaresta Ombrafila-Flaresta Estacional 863147444
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DE VEGET ACAQ) - Savana--Floresta Estacional 308504002
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE WEGET ACAQ) - Savana--Floresta Ombrofila 1906.411.49
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE VEGET ACAQ) - Savana--Floresta Ombrafila Densa 202180
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE VEGET ACAQ) - Savana--Savana Estepica 58 645 36
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DE VEGET ACAQ) - WLO Pantanos e AArenosa--F Ombrofila 443465320
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Submontana 6341372
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA] - Veg. Secundaria e Atividades Agricalas B6.092,28
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIF OLIA) - Aluvial 15281966
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Submontana TE0LEN 7
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Veg. Secundaria e Atividades Agricolas 179111806
FLORESTA OMBROFILA ABERTA (FLOREST ADE TRANSICAD) - Aluvial 146597789
FLORESTA OMBROFILA ABERTA (FLORESTADE TRANSICAD) - Terras Baixas 714341572
FLORESTA OMBROFILA ABERTA [FLORESTADE TRANSICAD) - Submontana 10.103.304 58
FLORESTA OMBROFILA DEMSA - Alwvial 189178975
FLORESTA OMBROFILA DENSA - Montana 25,745 4
FLORESTA OMBROFILA DENSA - Submontana 1149181359
FLORESTA OMBROFILA DENSA - Terras Baivas 22953612 B4
SAVANA- Arborea Aberta 4781458
SAVANA- Arborea Densa 119550 62
SAYANA- Atividades Agricalas 2700436
SAYANA- Gramineo-lenhosa 31.82349
SAVANA - Pargue 1242182
SAVANAESTEPICA- Arborea Densa f126
YEGETACAD LENHOSA OLIGOTROFICA DOS PANTANOS E DAS ACUMULACOES ARENOSAS - Arborea Alberta 3433419
YEGETACAC LENHOSA OLIGOTROFICA DOS PANTANOS E DAS ACUMULACOES ARENOSAS - Arborea Densa 55454 91
WEGETACAC LENHOSA OLIGOTROFICA DOS PANTANCS E DAS ACUMULACOES ARENOSAS - Gramineo-lenhosa 5478117
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Tabela 2. Total de Carbono em toneladas (T) queadieide ser estocado na biomassa
vegetal e matéria organica nas diferentes fitafisinias do bioma Caatinga com a
implementacao do substitutivo do CFB (Art. 4°)1, a

Emissdes totais de C por fitofisionomia no bioma Caatinga cm

AREAZ DAS FORMACOES PIONERIAS - Atividades Agricalas 4436518
AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Fluviomarinha 816,15
AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Marinha 19245 2
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOSENTRETIPOS DEVEGET ACAD) - Estepe--F laresta Estacional 1.681.516,75
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOSENTRETIPOS DEVEGETACAQD) - Savana-Estepe 492985 73
AREAS DE TENSAO ECOLOGICA (CONTATOSENTRETIPOS DE VEGET ACAD) - Savana--Estepe-Floresta Estacional 406368 75
AREAS DE TENSAO ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DE VEGETACAD) - Savana--Flaresta Estacional B06.745 39
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Montana 106.770,10
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Submantana 2679343
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Vey. Secundaria e Atividades Agricalas B22 561 B
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Mantana G RGERE
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA] - Submantana 140871
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA] - Veg. Secundaria & Afvidades Agricalas T12.567 12
FLORESTA OMBROFILA ABERT A (FLORESTADE TRANSICAQ) - Vey. Secundaria e Atividades Agricalas 150263 27
FLORESTA OMBROFILA DENSA - Vey. Secundaria e Atvidades Agricolas 12771 46
SAVANA- Arborea Denga 4 9657 A
SAVANA- Aividades Agricalas 4214263
SAYANA- Gramineo-lenhosa b45321
SAVANA- Pargue 3300%
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Tabela 3. Total de Carbono em toneladas (T) queadieide ser estocado na biomassa
vegetal e matéria organica nas diferentes fitafisinias do bioma Cerrado com a
implementacao do substitutivo do CFB (Art. 4°)1, a

Emissdes totais de C por fitofisionomia no bioma Cerrado cm

AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Atividades Agricolas 3456
AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Fluvial 826,30
AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Marinha 5 46048

AREAS DE TENSAOD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE WEGETACAD) - Estepe--Floresta Estacional 16321873
AREAS DE TENSAD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE WEGETACAD) - Floresta Ombrofila--Floresta Estacional 509.353,24
AREAS DE TENSAD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE VEGETACAD) - Savana-Estepe 75.79180
AREAS DE TEMSAOD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE WEGETACAD) - Savana--Estepe--Floresta Estacional J64.458 91
AREAS DE TENSAD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE VEGETACAD) - Savana--Floresta Estacional 11.254 467 B4
( )-
)-

AREAS DE TENSAOD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE WEGETACAD) - Savana--Floresta Ombrafila 14292512

AREAS DE TEMSAOQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE VEGET ACAQ) - Savana--Flaresta Ombrofila Densa 457578
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Montana 434 524 05
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Submontana £10.363,10
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Veg. Secundaria e Atividades Agricalas 319761232
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA] - Aluvial 13375730
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA] - Montana 130.903.04
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Submontana 3423620
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA] - Terras Baivas 39222 BR
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOUA] - Vey. Secundaria e Aividades Agricalas 79787418
FLORESTA OMBROFILA ABERTA (FLORESTADE TRAMSICAQ) - Submontana 3124253
FLORESTA OMBROFILA ABERTA (FLORESTA DE TRANSICAQ) - Veg. Secundaria e Atividades Agricalas 7793093
FLORESTA OMBROFILA DEMSA - Aluvial 14261 57
FLORESTA OMBROFILA DENSA - Weq. Secundatia e Atvidades Agricolas 534547 09
FLORESTA OMBROFILA MISTA (MATA DE PINHEIROS) - Wag. Secundaria e Ativides Agricolas F68,35

SAVANA - Arborea Aberta h.678.648 80
SAVANA - Arborea Densa 1.062.926 75
SAVANA- Atividades Agricalas 8.798.927 B3
SAYVANA- Gramineo-lenhosa 24451493
SAVANA- Pargue 455299 10
SAVANAESTEPICA- Atividades Agricolas M

SAVANAESTEPICA- Paryue 3952
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Tabela 4. Total de Carbono em toneladas (T) queatfeide ser estocado na biomassa
vegetal e matéria organica nas diferentes fitafisioias do bioma Mata Atlantica com a
implementacao do substitutivo do CFB (Art. 4°)1, a

Emissdes totais de C por fitofisionomia no bioma Mata Atlantica cm

AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Atividades Agricolas 45042 9
AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Fluvial 697227
AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Fluviomarinha 70608 52
AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Marinha E1117 13

AREAS DE TENSAD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DEVEGET ACAD
AREAS DE TENSAD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DEVEGET ACAD
AREAS DE TENSAD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DE VEGETACAD) - Flaresta Ombrafila Densa--F.0. Mista 200.681 32
AREAS DE TENSAD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DE VEGETACAD) - Flaresta Ombrafila--Flaresta Estacional 4.364 B35

} - Estepe--Floresta Estacional 5306510

( )

( )

( )

AREAS DE TENSAD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DEWEGET ACAQ) - Savana-Estepe 67149
( )

( )

( )

)

- Floresta Estacionak-F. Ombrofila Mista I457E N

AREAS DE TENSAD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DEVEGET ACAD) - Savana--Estepe--Flaresta Etacional 1181555

AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA [CONTATOSENTRE TIPOS DE VEGET ACAQ) - Savana--Floresta Estacional B16.109.70
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA [CONTATOSENTRETIPOS DEVEGETACAOQ) - Savana--Flaresta Ombrofila 338217 26
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DEWEGETACAD) - Savana--Floresta Ombrofila Densa 227029 96
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Submontana B94 06
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Weq. Secundaria e Atividades Agricolas 2679.859 80
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Aluvial A15BE2 21

FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA] - Montana BZ2R09 42
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA] - Submontana 747319
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA] - ey, Secundaria e Atividades Agricolas 16.164.341 17
FLORESTA OMBROFILA ABERTA (FLORESTADE TRANSICAC) - Submontana 734803
FLORESTA OMBROFILA ABERTA (FLORESTADE TRANSICAQ) - Weyy. Secundaria e Atividades Agricalas 797 BE6 74
FLORESTA OMBROFILA DENSA - Montana 381,740 28
FLORESTA OMBROFILA DENSA - Submontana 72964 43
FLORESTA OMBROFILA DENSA - Terras Baixas 127 817 56
FLORESTA OMBROFILA DENSA - Yeg. Secundaria e Atividades Agricolas 842677109
FLORESTA OMBROFILAMISTA (MATADE PINHEIROS) - Alto-mantana 129.286 28
FLORESTA OMBROFILAMISTA (MATADE PINHEIRQS) - Montana 306 588 59
FLORESTA OMBROFILAMISTA (MATADE PINHEIRQS) - Weg. Secundaria e Ativides Agricalas A.135626 23
SAVANA- Arborea Aberta 1487 01

SAVANA- Arborea Densa 24191

SAVANA- Atividades Agricolas AE3.644 41
SAVANA- Gramineo-lenhosa 115,274 57
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Tabela 5. Total de Carbono em toneladas (T) queatfeide ser estocado na biomassa
vegetal e matéria organica nas diferentes fitafisioias do bioma Pampa com a

implementacao do substitutivo do CFB (Art. 4°)1, a

Emissdes totais de C por fitofisionomia no hioma Pampa

AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Atividades Agricalas

AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Marinha

AREAS DE TENSAD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE YEGETACAD) - Savana-Estepe

AREAS DE TENSAD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE YEGETACAD) - Savana--Floresta Estacional
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Weg. Secundatia e Atividades Agricolag
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA] - Ve, Secundaria e Atividades Agricalas
SAYVANA- Arborea Aberta

SAVANA- Mividades Agricolas

SAYVANA- Gramineo-lenhosa

cm

29250979
291628
13779
193 906,54
7905291
27242080
8260351
20066073
11610858

Tabela 6. Total de Carbono em toneladas (T) queadieide ser estocado na biomassa
vegetal e matéria organica nas diferentes fitafimmias do bioma Pantanal com a

implementacao do substitutivo do CFB (Art. 4°)1, a
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Emissdes totais de C por fitofisionomia no bioma Pantanal c

AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE VEGETACAQ) - Savana Estepica-Floresta Estacional 28244 0
AREAS DE TENSAO ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DE VEGETACAD) - Savana--Floresta Estacional 198.347 1
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Submontana 128104
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Teras Baixas 26,037 59
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Aluvial B24 B1
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Submantana h094 46
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Veg, Secundaria e Atividades Agricolas 462014
SAVANA- Arborea Aberta 199497 8
SAYANA- Arborea Densa 2010607
SAVANA- Aividades Agricolas 1359000
SAYANA- Gramineo-lenhosa 31.891 49
SAVANA- Parque 7512773
SAYANAESTEPICA- Arborea Aberta 752,24
SAVANAESTEPICA- Aividades Agricolas 316640
SAVANAESTEPICA- Pargue B63 B0

3.3.2 Resultados referentes as alteragfes: “Disp@ande Reserva Legal para imoveis
com até quatro modulos fiscais em todo o pais (Artl3)” e “Isengcdo de quatro
mddulos fiscais da base de célculo para definicAce ARL nas médias e grandes
propriedades (Art. 28)”".

A area total a ser excluida com a isencdo de r@degal para imoveis com até
qguatro modulos fiscais e com a desconsideracdoudgogmaddulos fiscais da base de
calculo para definicAdo da ARL nas médias e gramiegriedades é dé€9.245.404
hectares, com uma retirada de carbono na biomassa vegetab.844.301.789,57
toneladas o que corresponde a um potencial total de emiss@oGEE's de
25.091.210.360,57 toneladas de gOequivalentes (Quadro 1). Esses valores
correspondem a uma situacdo em que toda a ARL ¢gesmatada, isto €,mor cenario
de emissfes de GEE’s.

Como é muito dificil estimar as ARL que ja foramsthatadas, bem como os
remanescentes florestais que ndo poderiam ser tikmacom a aprovagao do
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substitutivo, foram elaborados diferentes cendpasm se estimar os potenciais das
emissOes de GEE’s.

No cenario com 50% de ARL a ser ainda desmatadstogue de C a ser retirado
da biomassa vegetal corresponde422.150.894,79 tonelada®m potencial de emissao
de12.545.605.180,29 T de GO

No cenario com 25% de ARL a ser ainda desmatadstogue de C a ser retirado
da biomassa vegetal corresponde7d1.075.447,39 toneladam potencial de emisséo
de6.272.802.590,14 T de CO

Quadro 1. Area total a ser excluida com a dispdasaserva legal para iméveis com até
quatro médulos fiscais e com a isen¢do de quatdulos fiscais da base de calculo para
definicdo da ARL nas médias e grandes propriedadesu potencial de emissdo de
carbono para a atmosfera.
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Cenadrios

v 100% de conversdo de ARL para pastagem

69.245.404 ha‘ 6.844.301.789,57 T 6‘25_091,210'360,57 T CO, eq

v 50% de conversdo de ARL para pastagem

%4.622.702 ha‘ 3 422,150 894,79 T ‘12‘545‘605‘180,29 T €O, eq

v 25% de conversdo de ARL para pastagem

17.311.351 ha‘1‘711’075‘447‘39 T c‘ 6.272.802.590,14 T CO, eq

4 Conclusdes - Possiveis impactos na meta brasitede reducédo de emissdes

As emissfOes anuais de ¢ no Brasil em todos os setores da economia,
atualmente, é da ordem de 2 bilhdes. A agropecuénéribui com 400 milhdes de
toneladas de C{anuais.

No setor agropecuario, 0 compromisso assumidonatesnalmente pelo Brasil é
o de reduzir as emissdes anuais em 160 milhdesnétatias de CQaté 2020. Para se
atingir essa meta foi criado o crédito rural chamAgricultura ABC (Agricultura de
Emissdo de Baixo Carbono), e esta em desenvolvimen®Plano ABC que engloba
diversas préticas agricolas para reducdo de ermsiggiiro o plantio direto, integracao
lavoura-pecuaria, fixacdo biolégica de nitrogénioecuperacdo de pastos e
reflorestamento.
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Com a implementacdo das seguintes alteracbes pasp@® atual CFB
“Dispensa de Reserva Legal para imoveis com até qua modulos fiscais em todo o
pais (Art. 13)", “Isencado de quatro modulos fiscaisla base de calculo para definicdo
de ARL nas meédias e grandes propriedades (Art. 28 “Reducédo de 30 para 15 m
da area de preservacdo minima para rios com largurde até 5m (Art. 4, I, a)”, o
Brasil podera emitir e/ou ter reduzido seu o pdasrie armazenamento de carbono em
areas florestais em montante equivalente a cer@2 {goze)vezeso total anual emitido
pelo pais no pior cenario, que ocorreria caso opr@tarios suprimissem totalmente a
vegetacdo nas areas isentadas de reserva legatacéo total de APP de rio de até 5m.
No cenario mais otimista, 0 montante equivalerdé8 (trés)vezeso total das emissdes
anuais do Brasil. Isso podera prejudicar de forigwifecativa a meta nacional de reducéo
de emissdes de gases do efeito estufa entre 38,9% assumida pelo Brasil até 2020.

Aliado a isso, vale ressaltar também, que o comadoiado Brasil apresentado
como compromisso vinculado ao Acordo de Copenhaguga ordem maxima de
1.052.000.000,00 T CO2 eq. Assim, com a impleméatalas alteracdes anteriormente
mencionadas, no pior cenario, o Brasil poderiaiemibu ter reduzido seu o potencial de
armazenamento de carbono em éareas florestais etam@requivalente a cerca dé
(vinte e quatro) vezes total compromissado pelo pais no pior cenare, ocorreria
caso 0s proprietarios suprimissem totalmente atagede nas areas isentadas de reserva
legal e com a reducdo total de APP de rio de até Noncenério mais otimista, o
montante equivaleria a cerca@léseis) vezes montante total do compromisso brasileiro
referente ao Acordo de Copenhague. Nesse casdicae® diretamente a ordem de
grandeza do impacto face aos compromissos aprdsentarmalmente pelo Brasil em
decorréncia do Acordo de Copenhague.

Ao longo desse relatorio, foram demonstrados osngidis impactos negativos, sob o
viés estrito de reducao de estoques e emissdeasds go efeito estufa, que poderiam
ocorrer caso as alteracbes selecionadas do Stibstittossem concretizadas em
diferentes cenérios. Outros diversos impactos cuaendo ocorrer, por exemplo, na
biodiversidade, nos recursos hidricos, na poligiaate plantas e propagacéo de doencas,
partes integrantes de um quebra-cabeca fundampatal o equilibrio do planeta,
qualidade de vida atual e futura, salde, abastetimele &gua, energia e
desenvolvimento econémico e social, ndo sdo odetnalise deste relatério.

Deve-se ressaltar que as alterac6es analisadd®mn reduzirdo o potencial de
aumento de estoque de carbono. Dado grande ingegfzente as ARL potencialmente
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desmatadas e o timido esforco nacional de recujeide areas degradadas deve levar-
se em conta que é bem provavel que a recomposgdaigiareas se realizaria apenas
mediante enorme esforco de investimento financddarte significativa dos calculos
realizados nesse estudo podem ser aplicados aiessg0, sendo a outra parte aplicavel
a preservacéao de vegetacdo nativa, que poder& pepdetecao legal.

A agricultura tem desempenhado ao longo da histii&rasil um papel importante de
abastecimento interno e producédo de excedentesepp@tacdo. Cabe observar que
estes processos transcorrem na forma de mercadgeetiivos, que pressionam precos
no sentido da reducédo a niveis proximos aos castggoducao, levando a transferéncia
de beneficios econbmicos da exploracdo também gpaaciedade. Se a reducdo de
precos e custos ocorreu em detrimento do meio amebéeo beneficio da exploracéo foi
transferido em parte para a sociedade, pode-se fecanelhoria de condi¢cdes para o
produtor rural, principalmente os pequenos, pasaslequacao a legislacdo atualmente
em vigor, por meio da regulamentacdo do uso ecaruhe tais areas, inclusive com
suporte financeiro para sua manutencao. Essegesfdevem ser considerados tendo-se
em conta as externalidades positivas que tais geemm para a manutencdo da
biodiversidade, dos recursos hidricos e de ameegifasthdamentais em microclimas e no
controle das alteracdes climaticas globais

Para buscar atender as demandas rurais e andiengvolucdo desse processo
poderia ser direcionada para a melhor compreensédaperfeicoamento de instrumentos
e de estrutura favoravel para a conformidade entpdmento das normas ambientais, e
nao para a busca de retrocessos para as normagegigea protecdo ambiental. A melhor
estruturacdo e detalhamento de instrumentos econémi monitoramento,
desburocratizacdo e assisténcia técnica, combinamnsdesmatamento zero e protecéo
ambiental, poderia ser o fundamento para o deseémahto dessa matéria, 0 que ndo
esta sendo atendido pelo Substitutivo em questao.

Por fim, conclui-se que ha necessidade de umtelebais amplo e aprofundado
sobre os temas analisados, com a integracdo desemtiés setores da sociedade,
embasamento técnico e participacao efetiva da ciolae cientifica para fundamentar e
viabilizar a melhor e mais segura alternativa pageaolucdo do caso
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' Conjunto de pesquisadores do Programa BIOTA-FAPES® ABECO (Associacao Brasileira de Ciéncia
Ecoldgica e Conservagdo) manifestaram-se apontam@osérie de impactos negativos provenientes das
alteracdes presentes no Substitutivo ao PL em @mjesta necessidade de sua revisdo com baseic#&ntif
Documento disponivel em: <http://www2.unesp.brsta/>>. (Consultado em 20/10/2010). Anteriormente,
no dia 25/06/2010, a Sociedade Brasileira paraogresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasil@ra d
Ciéncias (ABC) também se posicionaram indicandpesfgos da aprovacdo do PL substitutivo na forma
apresentada. O teor do mencionado posicionameniBaeta enviada para a Comissdo Especial da Camara
dos Deputados, disponiveis em: <www.agencia.fapgsmteria/12481/especiais/revisao-sem-sustentacao-
cientifica.htm>. (Consultado em 20/10/2010).

" Andlise realizada com base no Substitutivo, n@laiFB e com consulta aos seguintes documentos:
Manifestacdo de pesquisadores do Programa BIOTAEBKP e da ABECO, disponivel em:
<http://www2.unesp.br/revista/>; posicionamento &t& da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasileira de Ciéncig®BC), disponiveis em:
<www.agencia.fapesp.br/materia/12481/especiaisisaevsem-sustentacao-cientifica.htm>; Manifestacao
da ASIBAMA Nacional, Associacdo Nacional dos Seovas da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente e do PECMA, Entidade representativa dogi@&mes do Ministério do Meio Ambiente, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturasovaveis (Ibama) e do Instituto Chico Mendes de
Conservagéao da Biodiversidade (Instituto Chico Mesd disponivel em:
<http://lwww.frenteambientalista.org/not_detalhe?asml=2552>; parecer feito pelo consultor André Lima
para o WWF-Brasil; e Manifestacdo ABRAMPA — Assgéia Brasileira do Ministério Publico de Meio
Ambiente, CONAMP — Associagdo Nacional dos MemhdosMinistério Publico, ANPR — Associagdo
Nacional dos Procuradores da Republica, ANPT — éagéo Nacional de Procuradores do Trabalho,
ANMPM - Associacao do Ministério Publico Militar,  isponivel em:
<http://lwww.abrampa.org.br/noticias/DestalhesN@x@CodNot=4313>. O texto contém citagBes de
trechos do primeiro e dos dois Ultimos documentibadas para consulta. (Todos os documentos
disponiveis na internet foram consultados entre 28/10/2010).
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Integram o Observatorio do Clima:

Amigos da Terra - Amazodnia Brasileira;

Amigos da Terra - Nucleo Brasil;

ANAMA - Acdo Nascente Maquineg;

APREC Ecossistemas Costeiros;

APREMAVI - Associacao de Preservacao do Meio Amtgienda Vida;
COIAB - Coordenacao das OrganizagOes IndigenasrdaAnia Brasileira;
Comisséo Pastoral da Terra - Amazonas;

Conservagéao Internacional Brasil;

FBDS - Fundacéo Brasileira para o Desenvolvimengiehtavel
Fundacao O Boticério de Protecdo a Natureza;

Fundagao SOS Mata Atlantica;

GERMEN - Grupo de Recomposi¢do Ambiental,

Greenpeace Brasil;

GTA - Grupo de Trabalho Amazonico;

GVces - Centro de Estudos em Sustentabilidade;

IBio - Instituto BioAtlantica;

ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade;

ICV - Instituto Centro de Vida;

IDESAM - Instituto de Conservacédo e Desenvolvimesuigtentavel do Amazonas;
IESB - Instituto de Estudos Socioambientais dodauBahia;

IIEB - Instituto Internacional de Educacao do Basi

IMAZON - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Andaiza;

Instituto Ecoar para Cidadania; Instituto Ecologica

Instituto Pro-Natura - Instituto Brasileiro de Paisgs e Estudos Ambientais;
Instituto Pro-Sustentabilidade;

ISA - Instituto Socioambiental,

IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia;

IPE - Instituto de Pesquisas Ecoldgicas;

Mater Natura - Instituto de Estudos Ambientais;

SBDIMA - Sociedade Brasileira de Direito Interna@bdo Meio Ambiente;
SNE - Sociedade Nordestina de Ecologia;

SOS Amazonia;

SPVS - Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagemaa¢atuAmbiental;
The Nature Conservancy;

WWEF-Brasil
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