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Brasil é o pais mais rico do mundo em termos de reservas hidricas,
abrigando 13,7% da agua doce disponivel no Planeta. Possui, também, dois
fendmenos ambientais globalmente singulares, o Pantanal, que é a maior
area umida continental do mundo, € na Amazénia, as maiores florestas inundadas.

Igualmente importante, é sua biodiversidade aquatica, uma das maiores do Planeta.

No Brasil, como na grande maioria dos paises, os recursos hidricos estdo no topo da
agenda ambiental. Teoricamente, é facil justificar o caso da agua como um recurso
natural essencial, porque sem ele ndo podemos viver. E por isso, a gestdo da agua
€, possivelmente, a questdo ambiental com maior poder de integracao, pois afeta a

todos os setores da economia e a todos os segmentos da sociedade.

Com a aprovacao da Lei 9.433 (1997), que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a legislacdo brasileira, neste setor, tornou-se uma das mais avancadas
do mundo, pois cria uma nova estrutura para a gestdo destes recursos, incorpora
fundamentos inovadores como a gestdo descentralizada, processos participativos —
envolvendo os diversos segmentos da sociedade — e novos instrumentos econémicos,
que promovem a educacgao e o uso mais eficiente da agua. Outro avango deu-se em
2000, com a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, responsavel, entre outras

coisas, por implementar a nova Lei.

Diante desse novo arcaboucgo legal, a co-responsabilidade pelo planejamento da
oferta e da demanda da agua, ao definir o conjunto de entidades participes, suas
atribuicbes, competéncias e niveis de articulagcdo, materializa-se, nitidamente, na
estrutura institucional encarregada de promover a implementagdo dos Sistemas de

Recursos Hidricos.

Os Comités de Bacias fazem parte dessas estruturas institucionais e integram, portanto,
os Sistemas de Recursos Hidricos, sejam eles o Sistema Nacional ou os Sistemas
Estaduais. Sao 6rgaos oficiais com atribuigdes legais dentro da administragéo publica
e, em virtude de sua natureza juridica de colegiado, reuinem as mais expressivas
representagdes setoriais que atuam na bacia hidrografica. Os Sistemas dispéem dos

Comités de Bacia como base para a promog¢ao da gestao descentralizada.



Existem, atualmente, mais de cem comités de bacias instituidos no Pais. Esses
organismos refletem, em sua composicéo, as grandes diferengas locais e regionais
(aspectos culturais, sociais, politicos e hidrolégicos), podendo reunir interesses
setoriais das grandes bacias nacionais (o Comité da Bacia do Sao Francisco é um
dos exemplos de comité de grande area geografica), das bacias transfronteiricas —
envolvendo os paises vizinhos —, ou mesmo de micro-bacias, passando por outros
colegiados que discutem a gestdo de bacias de grande importancia econémica, e

até de bacias de rios intermitentes da regido semi-arida do Pais.

Os comités, que surgiram ao longo de varios caminhos metodoldgico-politico-
institucionais, constituiram uma instancia de articulagcdo nacional, o Férum
Nacional dos Comités de Bacias Hidrograficas que, desde 1998, busca agregar
os entes dos sistemas de gestdo por meio de encontros nacionais anuais e, mais
recentemente, na articulagado dos comités na discussao das politicas de recursos
hidricos, tais como, propostas de mudancas na Lei 9.433 e a aproximacao dos
demais sistemas que interagem com as questdes relacionadas as aguas (saude,

saneamento, meio ambiente).

O papel das ONGs tem sido fundamental na busca de solugdes para questdes
relativas a efetivagcdo dos Sistemas de Recursos Hidricos. O WWF-Brasil criou
o Programa Agua para a Vida em 2001, que tem como objetivo geral contribuir
para o atendimento das diversas demandas do uso de agua pela sociedade e,
ao mesmo tempo, garantir a integridade dos ecossistemas de agua doce. Uma
de suas linhas estratégicas é atuar para a implementagédo e aprimoramento das

politicas publicas das instituicdes que atuam no setor de recursos hidricos.

O WWHEF-Brasil estabeleceu, com o Férum Nacional dos Comités de Bacia, uma
agao conjunta para refletir sobre os fundamentos e o funcionamento das Politicas
Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos, analisando os seus avangos e
entraves. Buscou criar indicadores para subsidiar os Organismos de Bacia no
monitoramento e avaliagdo do seu funcionamento e desempenho. Entre 1990 e
2004 foram desenvolvidos aproximadamente oitenta Planos de Bacia; porém, nao
se sabe qual o significado e a efetividade desses Planos, quais medidas foram
implementadas, ou quais melhorias aconteceram com a sua implementagéo.
Esse € um dos exemplos que mostra a necessidade de tais indicadores de

desempenho.



E preciso enfatizar, ainda, que o Brasil € um pais de dimensao continental, com
inumeras diferencas regionais, culturais, sociais e ambientais. Dessa forma, o
trabalho que apresentamos aqui ndo tem a ambi¢c&o de esgotar o assunto. Pelo
contrario: pretende contribuir para a criagdo de uma cultura de monitoramento e
avaliagao entre os representantes que compdem os organismos de bacias. Cultura
que deve ser vista, ndo como algo fiscalizatério ou punitivo, mas, sim, como
um instrumento de gestdo que auxilie na verificagdo dos resultados, das metas
estabelecidas, das dificuldades encontradas, na comunicagdo com os diferentes
setores da sociedade visando, assim, ao aprimoramento e funcionamento dos

Sistemas de Recursos Hidricos.

Sistemas estes que podem ser um dos catalisadores do crescimento econémico,
da mediacao de conflitos, da geracao de empregos e da conservacao dos recursos

naturais, com énfase nos recursos hidricos.

Por fim, gostariamos de agradecer a todos os profissionais e suas respectivas
Instituicbes, que deram apoio e que muito contribuiram para construcdo e

elaboracao desse trabalho.

Denise Hamu

Secretaria Geral do WWEF-Brasil

Samuel Roiphe Barreto
Coordenador do Programa Agua para a Vida

WWEF-Brasil

Izidoro Zorzi

Coordenador do Férum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas



O que indica que um
sistema esteja funcionando

como se propde?



0 sancionar a Lei 9433, que criou o Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos, o Governo Brasileiro estava inserindo em sua

evolugdo institucional e legal o resultado de uma longa caminhada na
busca do uso sustentavel deste bem.

Embora os debates que precederam a criagao do sistema tivessem ficado restritos
aos grupos iniciados nessa area de conhecimento, em particular aos membros da
Associacao Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH e algumas ONGs, a proposta
ganhou corpo em outros setores com uma velocidade pouco comum para a
implantagao de novos sistemas. Um fato ilustrativo disso pode ser sua comparacgao
com a implementagao do Sistema de Meio Ambiente, muito mais antigo.

Nao obstante a velocidade em sua implementagao, o Sistema, reconhecidamente,
nasceu incompleto e, logo, se mostraram as zonas enevoadas que ocultavam suas
lacunas. Issondofoisurpresa, poisja vislumbravam-se, aindaem suafase embrionaria,
desafios que evidenciaram-se diante de sua implementagdo. O engenheiro Flavio
Terra Barth, que inscreveu sua marca, por meio de preciosa contribui¢do, na génese
do novo Sistema, ja apontava para desafios, entre os quais o desenvolvimento
institucional do Estado, cuja precariedade solicitava a implantacdo de agéncias de
agua para a agilizagdo do processo, bem como para a dinamizagcdo dos orgaos
estaduais e federais responsaveis pela outorga; o desenvolvimento tecnoldgico
e a capacitagdo dos recursos humanos envolvidos, além da interface com outros
sistemas, de aguas subterraneas, meio ambiente, saneamento e energia elétrica.

Aimplementacao que se seguiu foi apontando outros desafios, a efetiva participagao
da sociedade no processo decisorio; a implementacdo da gestdo compartilhada e
harmonizada, e a construgdo de uma légica territorial de gestao integrada dos usos
multiplos.

Os debates promovidos em torno dessas questdes tém sido tangidos pela justificativa
de que o sistema é novo, esta em processo de implantagao, e precisa de tempo e
maturacao, vivéncias, e aperfeicoamentos. Ao mesmo tempo, ja é possivel quantificar
aspectos dessaimplementagao que, por si, poderiam auxiliar naavaliagdo do processo:
1) até a data atual (outubro de 2005) a quase totalidade dos estados brasileiros ja
criou seus sistemas estaduais, 2) o Pais conta hoje com mais de uma centena de
comités de bacias hidrograficas, 3) sdo mais de trinta Consércios Intermunicipais
de Bacias Hidrograficas, 4) o Conselho Nacional de Recursos Hidricos ja deliberou
quase cinquenta resolugdes, e as suas camaras técnicas ja realizaram centenas de
reunides. Enfim, o sistema existe de fato e de direito, coisa pouco comum no labirinto
legislativo em que o Pais enveredou-se.
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Entretanto, uma pequena questdo teima em desafiar o coro dos contentes: “Isso
tem resultado, realmente, na garantia de disponibilidade de agua em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos, as futuras geragdes?”

A pergunta ecoa e provoca outras e outras: “Qual Bacia pode afirmar que sua oferta
de agua melhorou quantitativa e qualitativamente depois da criagdo do seu comité?”;
“Onde é possivel verificar a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos
com vistas ao desenvolvimento sustentavel?”; “Como os Sistemas de Recursos
Hidricos tém conseguido atuar como instancias protagonistas e promotoras do
desenvolvimento econdmico, da geragao de emprego e da melhoria da qualidade de
vida da populagao, combinando esses elementos a gestdo dos recursos hidricos?”;
“O que os comités de bacias tém conseguido produzir como resultados diante desses
objetivos?”

Acontecimentos recentes no Pais levantaram outras questdes voltadas para a
compreensao do real empoderamento desses organismos colegiados, vendidos por
muitos como uma panacéia para a superacgao dos problemas hidricos por expressar,
na sua natureza, todos os fundamentos da politica de gestdo das aguas brasileiras:
integracao, participacéo e descentralizacao.

Um breve relembrar da trajetdria desses organismos langa algumas luzes que, diante
da dimenséo do universo colocado, séo incipientes fagulhas, nascidas no lume
pulsante do coragado de uma teia, em cujos nos circulam, circularam e circularao tantos
colaboradores apaixonados, outros nem tanto que, ao adentrar o amplo “mundo das
aguas”, reconhecem-se como membros de uma mesma confraria, como habitantes
de um mundo em permanente construgao onde, a cada dia, vao traduzindo novas
palavras, novos conceitos, até formular novas questdes que, por sua vez, fardo outras
novas surgirem expandindo permanentemente o universo adentrado.

“Como verificar se o Sistema esta cumprindo o seu papel diante de sua finalidade?”
Esta pergunta aparentemente simples, concebida no decorrer dos ultimos anos, foi
sendo desdobrada a medida em que discutiam-se quais produtos poderiam advir
de um debate sobre a quest&o. Isso acabou gerando a necessidade de reunir, em
um encontro, um grupo de pessoas que tém vivenciado a histéria dos sistemas de
gestado e o desenrolar da questéo, seja nos comités ou consorcios ou nas discussdes
mais amplas da politica nacional. A partir da busca por uma resposta, procurou-
se também dar mais uma contribuigdo as outras instancias, pessoas e sistemas
existentes, identificar novos itens de pauta, e criar um conjunto de indicadores para
auxiliar os sistemas de gestdo no monitoramento de sua atuagéo, na avaliagdo de
suas conquistas rumo a gestéo pretendida para os recursos hidricos brasileiros.

Nao ha como nao dizer que esse encontro foi a concretizagao da determinacao
pessoal de alguns destes atores’ que, ao longo dos anos, vém atuando nos sistemas,
seja na base — dentro dos comités — seja no topo, dentro das institui¢cdes, oficiais ou
nao, que estao voltadas para a gestao de recursos hidricos no Pais.



Assim, foram sendo articuladas pessoas, e nao instituicdes, seguindo critérios que
focavam a experiéncia pessoal nos diferentes momentos dessa historia. Partindo
desse principio, os primeiros contatados foram sugerindo outros nomes até reunir
um grupo de quase trinta pessoas cuja principal atribuigdo era dispor-se a questionar
abertamente suas certezas e incertezas, construir conjuntamente uma pauta a ser
disponibilizada para os demais participantes da mesma caminhada.

Chegado o momento, nem todos puderam estar presentes. Alguns por motivos pes-
soais, outros, em virtude de compromissos profissionais ja assumidos anteriormente.
No entanto, dezenove participantes' reuniram-se sob o frio de Canela-RS para, entre
um chimarrdo e um bom vinho, abrir sua bagagem e debrugar-se sobre um periodo
de suas vidas, os anos que tém participado na construgdo de uma nova gestao para
as aguas do Brasil.

Nas dependéncias da Universidade de Caxias do Sul, entre os dias 25 e 27 de julho
de 2005, a conversa foi iniciada a partir de um primeiro questionamento: “O que tem
dificultado os sistemas na sua efetiva implementagao?”.

As respostas convergiram para trés agrupamentos assemelhados: questées de
natureza conceitual, aspectos institucionais e questdées de ordem operacional,
todas permeadas por uma demanda maior e transversal, a vontade efetiva de fazer
com que os sistemas funcionem.

O grupo subdividiu-se e aprofundou cada um dos eixos onde haviam sido agrupadas
as questdes para, neste momento, analisar em detalhes as causas e entraves, e
recomendar agoes, identificando aspectos a serem monitorados diante de cada uma
delas. Cabe ressaltar que tais recomendagdes n&o vinham carregadas com nenhuma
arrogancia que possa ser confundida com uma distingao do saber, mas, antes de
tudo, expressavam o desejo que estas pessoas manifestavam na necessidade de
uma agregacao coletiva em prol da agilidade na implementagéo dos sistemas.

No terceiro momento, bem mais dificil, foram identificados possiveis indicadores para
auxiliar nesse monitoramento. Foi dificil, porque envolvia ndo apenas diferencas
conceituais sobre esta ferramenta, mas, principalmente, pelas duvidas quanto a sua
efetiva utilidade.

Finalmente, os indicadores foram propostos. Com a recomendacao explicita de que
deveriam ser tratados como um ponto de partida a ser utilizado por todos os entes
na busca de sua validacao, aperfeicoamento e efetiva utilizacdo. Ressalta-se aqui,
mais uma vez, que os indicadores propostos nao possuem a pretensao de esgotar
qualquer iniciativa neste rumo, mesmo porque essa tematica tem sido discutida com
mais tempo e maturidade em esferas a ela dedicada.

A decisao, entretanto, de expandir este produto surgiu de uma necessidade comum
a todos os participantes: impulsionar os sistemas a rumar para o que foi pensado nas
suas géneses, isto é, a implantagao efetiva de uma gestdo dos recursos hidricos
participativa, integrada e descentralizada.

" Ver identificagao no final do documento
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Alguns Fatos na Trajetoria
da Participacao da
Sociedade na Gestao dos

Recursos Hidricos



e Sao Paulo pode arvorar-se a ser o Estado pioneiro na implantacdo do

Sistema e o Ceara pode afirmar-se como o primeiro a implantar um sistema

de gerenciamento com a maioria dos seus componentes (6rgao gestor,
comités, instrumentos), o Rio Grande do Sul pode, com certeza, afirmar que foi
o bergco dos comités de bacias hidrograficas no Brasil. No entanto, cada um dos
estados brasileiros esta desenvolvendo suas estratégias para a gestdo da agua e
deixando suas “pinceladas” no cenario nacional.

Embora iniciativas antes tomadas em busca desse modelo de articulacdo para o
gerenciamento ja tivessem acontecido (CEEIBH Alto Tieté e Cubatao- 1978), foi nas
bacias dos rios Sinos e Gravatai onde a sociedade pode entrar pela porta da frente,
sentar-se a mesa e dizer o que queria em termos de gestdo. Isso em 1988, um ano
antes da ABRH redigir aquela que seria conhecida como a Carta de Foz do Iguacu,
que definiria os principios norteadores da gestdo das aguas do Pais, incluindo a
descentralizacao e a participacédo na gestao.

Dez anos depois, o Rio Grande do Sul convidaria os outros trés estados onde os
comités ja eram realidade, para iniciar um processo de articulacdo desses entes,
voltado para o seu fortalecimento, enquanto organismos jaincorporados nos sistemas
legais até entdo criados. Nessa reunido, registrada como o | Encontro Eegional de
Comités, do qual participaram representantes do Estado anfitrido, Ceara, Santa
Catarina e Sao Paulo, os comités de bacias do Brasil ensaiavam a criagdo de um
mecanismo para o seu fortalecimento: a criagdo do Férum Nacional de Comités de
Bacias Hidrograficas.

A compreensdo do que se deu naquele ano pode ser resgatada a partir do relato
abaixo, feito a quatro maos por Paulo Paim e Viviane Nabinger, que perpetuou o
registro da génese da articulagado nacional que tem conseguido congregar a grande
maioria dos comités brasileiros em eventos de forte intercAmbio, comunicacéo e
capacitagio.

“1998, Porto Alegre, Rio Grande do Sul. O Sistema Gauticho de Gestdo das
Aguas entrava no seu quarto ano de implementagdo. Cinco, dos vinte Comités
de rios de dominio do estado ,ja estavam implantados e funcionando, e outros
quinze encontravam-se em diferentes estagios de formagéo.

Nesse ano, apenas Sédo Paulo, Ceara, Rio Grande do Sul e Santa Catarina
possuiam Comités de Bacias. No plano federal, apenas o rio Paraiba do Sul
constituia um Comité, o velho CEIVAP, ainda ndo adaptado a lei 9.433/97, a Lei
Federal das Aguas.

13
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Esses quatro estados brasileiros ousaram, de diferentes formas, implementar
um dos componentes mais novos, desconhecidos e instigantes da legislagéo
de gestao das aguas no pais, o Comité de Bacia. Quatro processos diferentes
adaptados as realidades ambientais, politicas, sdcio-culturais e econbémicas
de cada regido e que se desenvolviam quase “as cegas”, na medida em que
as vivéncias anteriores com Comités de Bacia no Brasil estavam limitadas a
experiéncia fracassada do CEEIBH - Comité Executivo de Estudos Integrados
de Bacia Hidrografica (inicio da década de 80), que originou Comités de
grandes rios de dominio da Unido como o Paraiba do Sul e o S&o Francisco, e
de um lago de dominio do estado do Rio Grande do Sul, o Guaiba. Ainda, da
existéncia dos Comités Sinos e Gravatai, criados, respectivamente, em 1988 e
1989, bem antes da lei 10.350/94, a Lei Galcha das Aguas.

Sem entrar na discussao mais especifica das caracteristicas e dos motivos
que levaram a experiéncia CEEIBH ao fracasso, é importante ressaltar que
ela representou um grande esforgo de articulagdo institucional em relagdo aos
usos da agua, especialmente em relagdo a agdo do proprio poder publico. Por
outro lado, os dois comités gatchos, criados como resultado da mobilizagao
das sociedades locais, procuravam exercer agées de articulagdo dos interesses
dos diferentes usuarios das aguas de suas respectivas bacias hidrograficas,
mesmo sem o respaldo legal e institucional de uma lei e de um Sistema de
Gestéo.

Ou seja, em 1998, os estados brasileiros e a propria Unido trabalhavam
isoladamente e tinham como parametros para o processo de formagdo e
funcionamento dos comités, a experiéncia internacional.

Estava posta a motivagdo para que fosse iniciado, imediatamente, um processo
de articulagdo horizontal que permitisse a sociedades e aos governos estaduais
e federal, aprender com os erros e os acertos da nossa propria experiéncia.

A idéial Vamos promover, no sul, regido que concentra os estados onde estao
sendo implantados Comités, o 1° Encontro Regional de Comités de Bacia, e
convidar o Ceara para participar! Um telefonema para minha amiga Rosana
Garjulli, da COGERH, no Ceara e a participacado dos Comités cearenses estava
articulada. Uma viagem rapida a Sdo Paulo e Florianépolis e o 1° Encontro
Regional estava viabilizado politicamente. Comecava a nascer o Férum
Nacional!

Foram figuras importantes nesse inicio, além da Rosana: o Luiz Fernando
Carneseca, a Maria Isabel Gouveia, a Suraya Oliveira Modaelli e a Neusa
Marcondes, do Governo de S&o Paulo, o Rui, do governo de Santa Catarina,
o Zorzi, Presidente do Comité Taquari-Antas, a Viviane, Secretaria Executiva
do COMITESINOS, o Luiz Antonio Grassi e eu, Paulo Paim,do Governo do Rio
Grande do Sul. Era apenas o comego! (...)

O 1° Encontro Regional de Comités contou com a presenca de todos os Comités
existentes no ano de 1998 e mais algumas Comissbes provisodrias, totalizando
setenta e oito pessoas. Dos debates resultaram as conclusées descritas a
sequir:



I - O Comité de Gerenciamento. Caracteristicas e potencialidades
O Comité de Bacia Hidrogréafica é, ao mesmo tempo:

1 - espaco politico, democratico e descentralizado de debates e de negociagbes,
com ampla participagado dos interessados no recurso natural agua, para: a) dirimir
conflitos imediatos, b) planejar acbées de interesse comum, c) aplicar recursos
financeiros e d) divulgar informacgées;

2 - instrumento de agregacéo e articulacdo dos diferentes usuarios da agua,
das diferentes visbes, dos diferentes interesses, a partir da compreensao
panordmica e global de uma mesma realidade (interdisciplinaridade, inter-
institucionalidade);

3 - forma de envolvimento da sociedade na solugdo de problemas que ela
mesma cria, sem eximir 0s governos das suas responsabilidades; e,

4 - por sua composigao mista, Governo e Sociedade, constitui-se na alternativa
institucional ideal para o rompimento da maneira classica de gerenciamento dos
bens publicos pelo Estado.

Il — Limites e dificuldades atuais

Os limites de atuacdo e os problemas arrolados pelos participantes estdo aqui
generalizados, néo significando que ocorram, necessariamente, em todos os
Estados onde hoje ja funcionam os Comités.

- O numero e o grau dos conflitos pelo uso da agua tem funcionado como
catalisadores da mobilizagdo da sociedade, influenciando decisivamente na
percepgcdo da necessidade de participagdo nos Comités de Bacia. O grau de
mobilizagédo se reflete na intensidade da atuagcéo e no interesse de participagcédo
dos usuarios e dos governos nas discussées e no funcionamento dos Comités

- Os representantes das entidades/membro dos Comités tém demonstrado
dificuldades na alteragdo da sua percepgéo espacial classica. Ou seja, ainda se
mantém muito vinculados ao conceito corporativo de municipio, em detrimento
da visao regional da bacia hidrografica.

- A época, a cobranca pelo uso da égua ainda ndo havia sido implantada
(atualmente a cobranga foi implementada na Bacia do Rio Paraiba do Sul),
excecdo feita ao Ceara, faltam recursos para o financiamento da participacdo
dos representantes da sociedade civil (transporte, refei¢cbes, efc.), para a
implantagdo da infra-estrutura minima operacional, e para o custeio das
Secretarias Executivas dos Comités.

- A diretriz politica que fundamenta os Sistemas de Gerenciamento dos recursos
hidricos dos Estados, segundo a qual a sociedade deve participar coletivamente
do processo decisorio, tem sido bastante comprometida, na medida em que, em
alguns casos citados, a participagdo da sociedade tem ocorrido, basicamente,
em fungédo da distribui¢do de recursos dos Fundos de Recursos Hidricos. Esse
tipo de comportamento, tanto dos Fundos quanto dos Comités, tem reproduzido,
na sociedade, a conhecida relagdo de dependéncia entre Municipios/Estados/
Unido, néo incentivando a real descentralizagéo.
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- Quanto ao estagio de formagéo dos Comités a situagdo atual pode ser resumida
assim:

S&o Paulo: A totalidade dos vinte e um Comités ja estdo instalados. Os primeiros
foram criados com base na sociedade civil mobilizada (fato gerador). Os demais
foram criados pelo Estado, motivados pela possibilidade de obtengao de recursos
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Santa Catarina: Os Comités estdo em processo de formagédo (15 bacias
hidrograficas). Dois deles ja estdo instalados. Estado tem dificuldades em
coordenar o processo. A Legislagéo é anterior a formagéo dos Comités.

Rio Grande do Sul: Todos os Comités s&o criados a partir de ampla mobilizagdo
social. Os dois mais antigos, anteriores a lei 10 350/94 (Sinos, Gravatai)
desenvolveram-se a partir da mobilizagdo espontanea. Os demais, pos-
legislagdo, com o incentivo e a coordenagdo do Governo do Estado. Cinco ja
estdo instalados. Quinze em diferentes estagios de formacgéo.

Ceara: Os Comités estdo em formacgéo. Dois ja se encontram instalados. Sao
onze bacias no Estado. Cultura politica historicamente centralizadora dificulta a
mobilizagdo. Os Comités se constroem a partir de Associagées de Usuarios.

Conclusoées:

-Aatuagéo dos Comités, no &mbito das competéncias que lhes atribui a legislagdo
dentro daquilo que lhes é permitido, deve ser explorada da maneira mais ampla
possivel; a atuagdo em areas distintas a de recursos hidricos deve sempre
ser buscada por meio da articulagdo com outros féruns e instancias, como os
CONSEMA, os Conselhos de Desenvolvimento Regional, dentre outros;

- A principal diferenga observada entre os sistemas é a atuacdo do Estado. No
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, os 6rgaos gestores dos Sistemas s&o
coordenadores do processo. Participam dos Comités sem direito a voto. No Ceara
e em S&o Paulo, o Estado é o gestor através dos seus 6rgdos competentes, e
estes 6rgdos gestores e fiscalizadores possuem direito a voto.

- O processo de formacdo e a estrutura de poder dos Comités, quando
desenvolvidos lentamente e com a participagao integral da sociedade, estimulam
a mobilizacdo e a articulagdo dos diferentes atores sociais. Criam Comités
fortes.

- Mesmo quando néo existem problemas quantitativos, os Comités podem atuar
como ressonancia politica das questbées que envolvem a bacia hidrografica.

- Fica acordado que o 2° Encontro Regional seréa realizado no interior de S&o
Paulo, ampliado em ambito nacional, onde sera criado o Férum Nacional de
Comités de Bacias Hidrograficas.”

O Il Encontro Regional, em Ribeirao Preto-SP, em 1999, transformou-se em | Encontro
Nacional. O registro dos trabalhos, feito pela Rosa Maria Mancini e, mais uma vez,
com os comentarios de Paulo Paim e Viviane Nabinger, ajudam a resgatar aquele
que seria o inicio de uma série anual de encontros.



“A construgao do | Encontro Nacional se deu por meio de um processo bastante
semelhante ao do | Encontro Regional. As instituicées envolvidas praticamente
as mesmas, o governo de Sdo Paulo por meio do CORHI, sintetizando as
Secretarias de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, de Meio Ambiente e
o DAEE de Sé&o Paulo, o governo do Rio Grande do Sul, o Ministério do Meio
Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos, o Comité Pardo - SP, o
COMITESINOS-RS e uma figura nova, o Férum Gatcho de Comités de Bacias,
que nada mais era do que um movimento horizontal de articulagdo dos Comités
do Rio Grande do Sul. Vale desde logo registrar que a organiza¢do do evento
esteve a altura da competéncia, tanto do governo de Sao Paulo quanto do
Comité Pardo (...). Tivemos, nesse Encontro, um publico participante bastante
significativo. Pelo nimero, em torno de 250 pessoas, um numero que pode
parecer pequeno, mas que é extremamente significativo se o colocarmos no
contexto histérico da época. Eramos mais ou menos trinta Comités no Brasil
e pairava no ar uma certa descrenga no movimento que nascia, que pode ser
representada pela expresséo: ‘parece que eles vao se reunir em Ribeirdo Preto”,
mas principalmente pela representatividade que os participantes exerciam.
A “bancada gaticha” como ficou conhecida a representacdo do Rio Grande,
tinha nada menos que nove vereadores integrantes dos Comités gatichos. Foi
marcante também a participa¢do dos Prefeitos de cidades paulistas, presidentes
ou ndo de Comités e de dois deputados federais por Sdo Paulo. O governo
federal esteve o tempo todo presente por meio do Julio Thadeu Kettelhut. O
governador Mario Covas por meio da Stela Goldenstein, sua assessora e uma
figura politica impar, Claudio de Mauro, Prefeito de Rio Claro e presidente do
Comité Piracicaba. Essa composigao de plenario acabou por atribuir significado
politico a, no minimo, dois resultados do | Encontro. A criagdo do Férum
Nacional de Comités de Bacias e a Carta de Ribeirdo Preto, uma proposta
da Stela, enviada durante o proprio Encontro a todos os deputados federais e
senadores da Republica, solicitando mais tempo e mais espago aos Comités
de Bacias na discusséo do Projeto de Lei que criava um 6rgéo tédo importante
como a Agéncia Nacional de Aguas - ANA. A verdade, que nunca apareceu
como devia, é que a Carta de Ribeirdo Preto nunca foi um ato de rebeldia
como acabou sendo vista, ao contrario, trazia na sua constituicdo um dos
temas mais importantes e debatidos até hoje, inclusive pela prépria Diretoria
da ANA. Os Comités de Bacias ndao sao ONG! Os Comités de Bacias sao
parte do aparelho do poder publico brasileiro e tém a responsabilidade
de construir a gestao dos recursos hidricos de forma descentralizada,
na drea de abrangéncia de cada bacia hidrografica. Fago questao do grifo
pela importancia do assunto. Diga-se aqui, a propdsito, que este tema foi o
“calcanhar de Aquiles” nos debates que aconteceram na definicdo das regras
minimas de funcionamento do Férum Nacional aprovadas na reunido de Belo
Horizonte em junho de 2001. (...) Das conclusées e propostas resultantes do |
Encontro Nacional, ressalto estas:

Em relacéo a informagéo, destaque para: toda a informagao sobre uma bacia
hidrografica deve fornecer um retrato da regido legivel por qualquer cidadao;
os sistemas de informagbes, embora de competéncia dos Estados e da Uniéao,
devem ser construidos a partir de necessidades definidas pelos Comités; os
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sistemas de informacbes devem ser democraticos e contemplar mecanismos de
fomento a participagdo cada vez maior da sociedade civil organizada.

O tema Planos de Bacias proporcionou debates fortes, deixando claras duas
posicbes antagbnicas na compreensado do que deveria ser um Plano. O texto
entendido como o mais adequado para representar as posigées politicas, 0s
conceitos e as propostas da maioria dos membros do grupo de trabalho que
tratou do tema planejamento de recursos hidricos e aprovado em plenario foi o
seguinte: “Um Plano de Bacia é o resultado de um processo social permanente
de construgdo e implementagcdo do desenvolvimento sustentavel, através da
participagdo da sociedade da bacia hidrografica” Conforme o relato da Rosa
Maria, também foram recomendadas palavras-chave que estabeleceriam
a dimensdo exata do conceito de Plano acordado entre todos: agéo
descentralizada, flexibilidade, mobilizagdo/participagéo, articulagdo/negociagéao,
comprometimento/co-responsabilidade, qualificagdo/capacitagdo, e eficacia

(...

Quanto ao tema outorga e licenga ambiental, vale destacar as seguintes
conclusées do grupo de trabalho. E importante que a defini¢do dos critérios de
outorga e de licenga ambiental seja precedida do processo de planejamento
da bacia, incluindo ai o enquadramento; os Comités de bacia tém fungao
deliberativa nessa definicdo e sdo responsaveis pelo desempenho do papel
educativo em relagdo a aplicagdo desses instrumentos; é necessario que a
fiscalizagdo exerga uma fungéo de incentivo e de promog¢éo da outorga e ndo um
papel policialesco; a outorga tem carater universal, vale para todos que usam ou
interfiram nos recursos hidricos. Para que se tenha nog¢ao da importancia desse
assunto, hoje, quando estamos escrevendo este relato - novembro de 2001 - ele
continua sendo um grande ponto de interrogag¢éo.

E para fechar com chave de ouro, na plenaria final aprovamos a criagdo do
Férum Nacional de Comités de Bacias. A primeira coordenagao ficou a cargo do
COMITESINOS, certamente pela experiéncia de coordenar o Férum Gatcho de
Comités. Ribeirdo Preto ficava para sempre na histéria do gerenciamento das
aguas brasileiras.”

O encontro seguinte, em 2000, foi precedido por outro grande debate nacional, a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, cuja lei de criagdo, datada de julho de 2000
havia sido discutida um ano antes em Seminario intitulado “Agua, Desafio para o
Préximo Milénio”, promovido pelo Ministério do Meio Ambiente em Brasilia. Jerson
Kelman, que viria a ser o seu primeiro diretor presidente, faz a seguinte avaliagao
do evento:

“Passados dois anos, ja é possivel afirmar que o evento foi histérico: ali foram
langadas as sementes para a efetiva institucionalizagdo do gerenciamento
dos recursos hidricos do pais (...). Foram necessarios varios anos para que a
legislagdo referente a recursos hidricos atingisse o atual patamar. O Cédigo das
Aguas ficou pronto em 1907, mas sé foi aprovado em 1934. A Lei das Aguas
comecou a ser discutida em 1978 e somente foi aprovada em 1997. Com esses
antecedentes, podemos nos considerar vitoriosos ao constatar que todo o



processo que resultou na criagdo da ANA, incluindo formulagdo do anteprojeto
de lei, sua votagdo e aprovagdo pelo congresso, realizou-se em pouco mais de
um ano’.

Entretanto, a Lei de criacdo da ANA sofreria criticas dos comités, as quais, segundo
atesta o documento final do segundo encontro nacional de comités (Fortaleza, junho
de 2000) nao foram devidamente incorporadas pelo projeto em discussao, o que
acarretaria uma dificuldade inicial no relacionamento entre essa agéncia e o conjunto
de comités articulado pelo Forum Nacional. A Carta, transcrita a seguir, resume a
maioria das discussbes acontecidas naquele ano.

“Reunidos em Fortaleza, Estado do Ceara, aos 28 de junho de 2000, durante
o Il ENCONTRO NACIONAL DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS,
representantes dos organismos de bacias dos Estados de Alagoas, Bahia, Ceara,
Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Séao Paulo, Tocantins, debateram sobre diversos assuntos programados neste
encontro, mais especificamente sobre a ANA — Agéncia Nacional de Aguas,
PROAGUA-Nacional, Férum Nacional de Comités, entre outros aspectos
relevantes e tém as seguintes consideragOes a fazer:

* No tocante ao projeto de Lei 1617/99, que cria a ANA, ja aprovado na Camara
e no Senado e para a sangao presidencial, traz em seu bojo, diversos conflitos e
duvidas no que tange a sintonia das agbes desse organismo, dentro do contido
na Lei 9433, no relacionamento com a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos
e Ministério do Meio Ambiente;

« O Art. 4° inciso lll, do projeto 1617/99, no que tange a supervisdo e
implementagéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, estabelece ao ver
desse Férum um certo conflito de poderes;

* Com referéncia a Carta de Ribeirdo Preto, o Férum, em sua avaliagao,
considera que apesar dos esforgos despendidos, ndo viu contemplado no
projeto da ANA, as proposicées apresentadas por este colegiado de Comités de
Bacias;

* Para que se possa sensibilizar de fato, o Presidente da Republica, O
Senado, a Cdmara Federal, os Orgéos de Governo, este Férum precisa ser
melhor articulado, com um canal de comunica¢gdo mais dindmico e se ndo um
orgéo institucionalmente organizado, com estatuto, etc. busque esta postura
como 6rgéo de influéncia politica, social e de representagdo de um segmento
nacional que é forte, que funcione nos encontros e entre eles, sob pena de nao
ter reconhecimento nas esferas do governo;

Isto posto, o Férum Nacional de Comités de Bacia Hidrogréafica, legitimado pelos
representantes dos organismos de bacias dos estados participantes, resolve:

» Pela criagdo de uma Comissdo, composta por membros dos Coordenag¢do
do Férum, definida em Ribeirdo Preto, membros dos Comités de bacias e
organismos que desejem, participantes do encontro, com o fito de aprofundar
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discussbes sobre a Lei 1617/99—- ANA e 9.433, objetivando apresentar documento
ao Senado, Cémara Federal e Poder Executivo, pugnando, esta altura, pelas
modificagbes na Lei, dos pontos julgados necessarios, inclusive Art. 4°, inciso
1;

» Apresentar ao poder executivo, como detentor do poder de nomeacgéo,
proposta de que os Comités sejam contemplados na composi¢ao da Diretoria
ocupando uma ou duas vagas;

* Buscar a implantagdo de uma melhor articulagdo do férum, objetivando seu
fortalecimento e a manutengdo da discusséo, de forma dindmica, de assuntos
ligados aos recursos hidricos e meio-ambiente, contribuindo para uma melhoria
no desempenho dos Comités, alimentando-os, subsidiando em tempo maior a
disponibilidade de temas a serem tratados nos encontros nacionais. Fortaleza
— CE, 29 de junho de 2000".

Dessa maneira, fissuras no relacionamento entre partes do mesmo sistema vieram a
tona, notadamente no relacionamento entre os comités de bacias e os 6érgaos gestores
que assumiam posturas diferenciadas tanto nos Estados, quanto no ambito Federal.

Ainda em 2000, uma iniciativa do Proagua-Semi-arido reuniria 6rgdos gestores
dos onze Estados situados nessa regiao climatica com os objetivos de “Identificar
e articular experiéncias estaduais que estdo sendo implementadas em termos de
metodologia de apoio a organizagdo dos usuarios de agua e da sociedade, visando a
sistematizar procedimentos e aperfeicoar a gestéo participativa dos recursos hidricos
no &mbito do PROAGUA/SEMI-ARIDO”.

A oficina tematica Gestdo Participativa dos Recursos Hidricos foi antecedida pela
elaboracdo de um relatério do Estado da Arte sobre o assunto; e foi estruturada a
partir de quatro aspectos da gestdo, arcaboucgo juridico; estrutura institucional e
organizacional; metodologia de apoio aos organismos colegiados, e descentralizagao
dos instrumentos de gestao.

As discussobes, enriquecidas pela contribuicdo efetiva de diversos convidados,
concluiam que, naquele ano, os Estados do Semi-arido — regido onde a oferta
quantitativa de agua é estrangulante e determinante no processo de gestdo — ainda
estavam bastante limitados diante das seguintes questdes:

* “A regulamentagéo da legislagdo encontra-se em estagios bastante distintos
nos varios estados. Quando tem ocorrido, geralmente, ndo incorpora as formas
de participacdo social enquanto principio para a descentralizagdo do processo
de gestéo.

» O principal entrave identificado nas estruturas institucionais e organizacionais
instaladas concerne a precariedade em termos de recursos humanos, financeiros e
materiais. S4o ainda estruturas muito frageis, resultantes de arranjos institucionais
que nédo permitem o avango da gestéo participativa, integrada e descentralizada
de recursos hidricos, conforme previsto em todo o arcabouco juridico federal e
estadual.



» Constatou-se uma significativa confusdo na legislagdo especifica de
cada Estado, assim como nas praticas desenvolvidas, no que se refere as
competéncias dos Conselhos Estaduais e dos Comités de Bacias, notadamente
em termos da efetividade da gestao participativa por meio da descentralizagdo
dos instrumentos de gestéo.

» Constatou-se que, dos poucos instrumentos de gestao implementados, haja
visto que o tempo de implantagcao das politicas de recursos hidricos sob este
novo enfoque é ainda recente na maioria dos Estados, a participagdo social
ficou reduzida a algumas audiéncias publicas, justamente por ndo se ter, ainda,
Comités de Bacia constituidos.

A Oficina recomendaria, ainda, estratégias e ag¢des para o desenvolvimento da
gestao participativa, cujo estudo pode auxiliar na formulacao de indicadores para o
monitoramento e avaliagdo. Entretanto, mesmo sendo um evento marcante nessa
discussao, apds essa data ndo aconteceu nenhum outro assemelhado que pudesse
comparar avangos ou retrocessos no desenvolvimento da gestao participativa nos
Estados. do Semi-arido.

Seis meses depois, junho de 2001, novamente estavam reunidos os comités
brasileiros, dessa vez em Belo Horizonte e com uma programagao ainda mais extensa
que reuniu palestras, mesas redondas, e depoimentos. Belo Horizonte entraria na
histéria dos comités como o nascedouro de uma “Carta de Principios” que definia
a natureza pretendida para o Forum Nacional de Comités: uma instancia colegiada
com a missao de articular os comités de todo o Pais, visando ao fortalecimento dos
mesmos, como partes do sistema de gerenciamento. De forma descentralizada,
integrada e participativa.

Esse encontro enfatizou a discussao da implantagao da cobrancga, do funcionamento
dos comités (estrutura juridico-institucional, representatividade), da educacao
ambiental como instrumento de gestdo e da participacdo dos comités nas grandes
obras nacionais.

A discussédo sobre a ANA, que era uma presenca forte nos encontros anteriores, foi
minimizada, restrita a uma exposicéo sobre a sua estrutura, eixos de agao e do seu
momento atual caracterizado pela estruturacdo de equipes, definicdo de espacos
institucionais e conhecimento da realidade.

Os questionamentos do plenario foram, na sua ampla maioria, voltados para a busca
de informagdes sobre o funcionamento da Agéncia e o levantamento de questdes
futuras que, em pouco tempo, acenderiam o debate na implementagao do sistema,
tais como, a articulacdo entre os sistemas estaduais e o federal, dominialidade,
relacdo com o sistema de saneamento e atuagdo da agéncia diante do projeto de
transposicéo do Rio Sao Francisco.

A plenaria final também aprovaria, entre outros encaminhamentos, a recomendagéao
da criacdo de um grupo de trabalho ou cadmara técnica voltada para a discussao da
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integracao entre a gestao das aguas doces e das aguas litoraneas, a discussao mais
aprofundada do Projeto de Lei do Saneamento e a necessidade de um programa de
capacitagao técnica, além do repasse de recursos financeiros para os comités a ser
viabilizado pelo Proagua Nacional.

O encontro do ano seguinte aconteceria em Balneario Camboriu, Santa Catarina, e
0 seu maior tom foi a discussao sobre a representatividade nos comités. Sua pauta
também inseriu uma mesa que deveria avaliar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos ap6s o advento da ANA, porém a discussao n&o avangou, tendo em vista
a fraca exposicao realizada pelos seus representantes. Discutiu, ainda, questdes
referentes as relagbes federativas e as questdes especificas de integracdo com a
gestao costeira e com a gestdo de aguas no semi-arido, além da apresentagao de
experiéncias de cobranga. Entre as suas conclusées destacaram-se as fragilidades
que os comités ainda apresentavam e a solicitacdo de um repudio ao Projeto de
Lei 4147, que tratava da Politica Nacional de Saneamento. Este previa, no seu
artigo 32, a exclusao dos comités de bacias dos processos decisérios, quando da
implementacéo da cobrancga. A solicitagao foi transformada, poucos dias depois, na
Mocao No. 11 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Os preparativos para o V Encontro Nacional de Comités, que aconteceria na cidade
de Aracaju-SE, possibilitaram uma avaliagdo de como o Sistema vinha sendo
implementado, constatando-se uma desarticulagdo entre seus componentes. Tal
avaliagdo definiu a tematica do Encontro, assentada sobre as relagbes entre os
membros do sistema, além de iniciar uma avaliagao mais ampla sobre a participagcao
dos comités na implementacao dos instrumentos de gestao por todo o Pais.

Em relagdo a essa participagdo, constatou-se que poucos avangos tinham sido
registrados, faltavam recursos, participagédo e capacitagédo para a elaboragao/
implementacdo de planos de bacias, a cobranga sendo ameagada pelo
contigenciamento de recursos no orgamento federal, e os sistemas de informagdes
ainda incompletos, faltando, aos comités e 6rgaos gestores, suporte as decisbes.

Em Aracaju, ja se indicava a necessidade de articulagdo com os demais setores,
notadamente os de saude e meio ambiente, tendo em vista a revisdo da resolugao
do CONAMA, que tratava do enquadramento dos corpos d’ agua. Também cresceu
a demanda por uma discussdo mais ampla sobre a compatibilizacido dos dominios
das aguas.

Alguns expositores sugeriram mudangas no principio da Lei, retirando as bacias
federais ou criando ordens e niveis hierarquicos para os comités; enquanto outros
insistiam em que o sistema precisava de mais acordos, em substituicao a tendéncia
de criar outras regras legais predominantes.

As discussdes sobre dominialidade deram o tom para o sexto encontro, realizado em
Gramado, no Rio Grande do Sul, que avaliou o avango dos acordos e os pactos entre
os sistemas estaduais e o sistema nacional a partir das experiéncias vivenciadas



nas bacias federais. Mais uma vez, diante da auséncia de grandes questdes nas
exposigdes feitas pelos comités e pelos 6rgaos gestores, a discussao ficou aquém
do que o tema necessitava. Uma das conclusbdes consensuais foi de que seria
necessario aprofundar a discussao sobre o Pacto, em busca da harmonizagcédo de
critérios para dar sentido ao principio da descentralizacdo nos termos previstos na
Lei 9433/97.

No entanto, o encontro de Gramado representou um novo marco nos encontros
nacionais de comités, na medida em que a ordem de apresentagdes foi invertida,
priorizando a exposi¢cao de vivéncias de comités diante de diversos temas presentes
no seu cotidiano. Assim, foram apresentadas experiéncias vividas em diversos
Estados, o que motivou o coordenador geral do Forum Nacional de Comités, Isidoro
Zorzi, a concluir os trabalhos afirmando:

“Conseguimos colocar os CBH no palco(...). Os CBH se expuseram e mostraram
0 que s&o os comités no Brasil. Estamos iniciando um processo de auto-avaliagdo
e sentimos que ainda faltam partes para que os sistemas estejam completos. E
sinal de amadurecimento se expor. E um trabalho sincero. Iniciamos o processo
e encontramos nossas diferencas. Este foi o melhor encontro que realizamos. Se
né&o tivessem acontecido os encontros que nos antecederam, néo teriamos tido
este VI Encontro. Estamos na movimentacgéo, subindo um degrau de cada vez’.

O mesmo coordenador, na abertura do encontro havia langado o questionamento
que paira desde entéo:

“Precisamos verificar se vale a pena tanta mobilizagdo e tantos recursos
envolvidos. Afinal, Senhor Governador e Senhora Ministra, sGo mais de 10 mil
entidades envolvidas, participando de reuniées, que implicam em gastos com
deslocamentos, com horas, com pessoal... e a situagdo das nossas aguas sera
que esta melhorando? E verdade que estamos no inicio de um processo. Muito
ainda deve ser implementado para uma adequada e justa avaliagdo. Estamos,
ainda, na fase do crer para ver: acreditar no sistema, nas regras do jogo para,
quem sabe, depois, la adiante ver resultados. Mas é preciso inverter esta logica
para a credibilidade do proprio sistema. Passar desta atitude idealista e um
tanto roméntica para um comportamento mais pragmatico. Esta na hora de
resultados.”
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ANO

1907

1933

1934

1939

1972

1976

1977

1978

1983

1986

1987

1987

1987

1987

Cronologia da Gestao dos Recursos Hidricos no Brasil

FATO
O Governo Federal apresenta ao Congresso o Cédigo das Aguas

Criada a Diretoria das Aguas no Ministério da Agricultura, IndUstria e
Comércio

Promulgado o Cédigo de Aguas
Criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia
Assembléia Geral das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente

Celebragao de acordo entre o Governo do Estado de Sdo Paulo e o Ministério
das Minas e Energia objetivando agdes comuns na gestédo nas bacias dos rios
Tieté e Cubatéo

Conferéncia das Nac¢bes Unidas em Mar del Plata recomenda a cada pais o
desenvolvimento de Politicas de Recursos Hidricos

Criado o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas
(CEEIBH)

Realizado, em Brasilia, o Seminario Internacional de Gestdo de Recursos
Hidricos

Criado um Grupo de Trabalho no Ministério de Minas e Energia para propor
a organizacao do sistema Nacional de Recursos Hidricos

A Associacao Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH), reunida em Salvador,
recomenda a criagdo de um sistema que considere os multiplos usos, a
descentralizagdo, a participagéo, a instituicdo de um sistema de informacodes
de desenvolvimento tecnoldgico e capacitacdo do setor

O Estado de Sio Paulo cria o seu Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Criado o primeiro Consorcio Intermunicipal de Bacia Hidrografica, para o Rio
Jacaré-Pepira no Estado de Sao Paulo

Criado o segundo Consorcio Intermunicipal de Bacia Hidrografica, para os
rios Santa Maria e Jucu no Espirito Santo



1987

1988

1988

1989

1989

1990

1991

1991

1991

1992

1992

1993

O Estado do Ceara cria a Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e inicia a
elaboragado do Plano Estadual de Recursos Hidricos

A Constituigdo promulgada inclui a criagao do Sistema Nacional de Gestao de
Recursos Hidricos (art. 21 — XIX)

Criados os Comités das Bacias dos rios dos Sinos e Gravatai no Rio Grande
do Sul

A ABRH, por meio da Declaragédo de Foz do Iguacu, reafirma que a Politica
Nacional de Recursos Hidricos deve ter os principios da integracéo; da
bacia hidrografica como unidade de gestdo; o valor econémico da agua e a
descentralizagéo e participagdo na gestao

Criado o Consércio Intermunicipal do Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ) com
objetivo de promover a recuperagao ambiental, a integracédo regional e a
elaboracao do Plano de Bacia

O Estado de Sao Paulo inicia a discussao da sua Lei de Recursos Hidricos na
Assembléia Legislativa

Promulgada a Lei de Sdo Paulo e criado o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO

O Deputado Fabio Feldmann apresenta no Congresso o Projeto de Lei para
criagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos

AABRH, por meio da Carta do Rio de Janeiro, indica a necessidade de integrar
o Sistema de Gestdo de Aguas com o de Gestdo Ambiental e de flexibilidade
na criacao dos sistemas de gestao orientada pela diversidade Regional

Promulgada a Lei que criou o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos no
Estado do Ceara

A Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente, realizada em Dublin,
estabelece os Principios que passariam a ser considerados marcos da
modernizagdo da gestdo das aguas; bem finito, e vulneravel; essencial
para a vida, o desenvolvimento e o ambiente; detentor de valor econémico;
necessidade de gestdo integrada e participativa; énfase no papel das
mulheres.

Promulgada a Lei que criou o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos no
Distrito Federal
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1993

1993

1994

1995

1995

1996

1996

1996

1997

1997

1998

1998

1998

1999

1999

2000

2000

Criada a Companhia de Gerenciamento de Recursos Hidricos (COGERH) no
Ceara, que iniciou a cobranga de agua nos setores industriais e abastecimento
voltada para a manutencéao do sistema

Criado o Comité das Bacias Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ)

Promulgadas as Leis Estaduais de Minas Gerais, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul

Criada a Secretaria de Recursos Hidricos no Ministério de Meio
Ambiente (SRH/MMA)

Promulgadas as Leis Estaduais de Sergipe e da Bahia

Apresentado, pelo Deputado Aroldo Cedraz, um projeto substitutivo
ao Projeto de Lei em tramitacdo no Congresso, prevendo um modelo
mais flexivel de gestao

Criado o Comité para Integracéo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (CEIVAP)

Promulgadas as Leis Estaduais do Rio Grande do Norte e da Paraiba

Sancionada a Lei 9433 que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos

Promulgadas as Leis Estaduais de Alagoas, Goias, Mato Grosso,
Pernambuco e Maranhao

Realizado o | Encontro Regional de CBH no Rio Grande do Sul

Promulgada a Lei que criou o Sistema de Gestao de Recursos Hidricos
no Estado do Espirito Santo

Regulamentado o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Promulgadas as Leis Estaduais do Rio de Janeiro e Parana
Criado o Férum Nacional de CBH

Criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Promulgada a Lei que criou o Sistema de Gestao de Recursos Hidricos
no Estado do Piaui



2000

2001

2002

2002

2002

2003

2003

2003

2004

2004

O CNRH estabelece diretrizes para a formacgao e funcionamento dos
CBH

Promulgadas as Leis Estaduais do Para e Amazonas

Promulgadas as Leis Estaduais de Tocantins, Rondbdnia, Mato Grosso
do Sul e Amapa

Criado o CBH Sao Francisco

Criada a Associagdo Pro-Gestéo das Aguas da Bacia do Rio Paraiba
do Sul (AGEVAP) — a Agéncia da Bacia

Promulgada a Lei que criou o Sistema de Gestao de Recursos Hidricos
no Estado do Acre

Declarado pela ONU o Ano Internacional da Agua Doce

Iniciada a Cobranca pelo uso da agua na Bacia do Rio Paraiba do
Sul

A CNBB desenvolve a Campanha da Fraternidade sob o tema “Agua
— Fonte de Vida”

Instalada a Associacdo Pré-Gestéo das Aguas da Bacia do Rio Paraiba
do Sul
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As Dificuldades Encontradas



s Sistemas de Gestdo de Recursos Hidricos Brasileiros-SGRH, séo

independentes quanto aos aspectos dominiais, porém extremamente

interligados quanto a sua operacionalizacédo. Por vedacao
constitucional, cabe a lei federal dispor sobre os organismos da Unido, nao se
aplicando a mesma aos Estados e nem ao Distrito Federal. Cada Estado da
Federagao possui um arcabougo juridico proprio, muitas vezes assemelhado
ao que foi proposto para as aguas de dominio federal pela Lei 9.433, o que,
nem sempre, constitui uma regra comum, visto que os Estados estabelecem
suas variagoes legais, que vao da aplicagao dos instrumentos as competéncias
dos seus entes, dos arranjos institucionais as normas regulatoérias.

Tais variagdes sado decorrentes de diversos fatores, tanto geofisicos quanto
historicos, e sécio-econdmicos. No entanto, todos os SGRH foram montados
sobre principios comuns, construidos, ao longo do tempo, pelas diversas
congregacgdes que se voltaram para o cuidado com este bem tao precioso a
vida.

Embora com idades distintas — o Sistema paulista, o mais velho, completa
guatorze anos em 2005, enquanto que 0 mais novo, 0 acreano, possui apenas
dois anos de instituigdo — todos eles tém enfrentado dificuldades para sua
completa instalacéao.

Ao questionarmos, junto ao grupo que aceitou aventurar-se na discusséo
dessas questdes, sobre essas dificuldades, suas respostas foram agregadas
em torno de trés grandes eixos: um primeiro de natureza conceitual, outro
de ordem institucional e um terceiro que agregou os problemas operacionais
nessa implantagéo.

Para muitos dos atores envolvidos na implementacdo dos SGRH, falta
compreensao dos conceitos na sua esséncia, o que tem gerado expressivos
equivocos na sua operacionalizacdao. O pouco entendimento das finalidades
dos sistemas, das funcdes e atribuicbes de cada ente, e até mesmo dos
principios norteadores, tém dificultado o tdo esperado bom funcionamento. A
indefinicdo de papéis, e a consequente falta de confianga entre os segmentos
que os compdem sdo entraves de grande peso na efetiva gestéo participativa
pretendida pelos idealizadores dos sistemas.

A origem dessa pouca clareza conceitual tem suas raizes na formacgéao cultural
centrada na doutrina do “comando e controle” que sempre orientou as praticas
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de construcédo e administragao de politicas publicas centralizadoras. Influi ainda,
um comportamento de dependéncia que orienta a estrutura sécio-econémica
brasileira, a qual, mesmo sofrendo mudangas positivas nos ultimos anos, ainda
impregna grande parte das praticas sociais.

Essa base cultural arraigada, ao orientar as praticas institucionais, refor¢a a
sua segmentagao, desarticulagédo, burocratizagao, e centralizagdo de agdes e
decisdes.

Dessa forma, ao fortalecer uma hierarquia centralizadora, onde as decisdes
sao tomadas em grande parte nas instadncias superiores, as instituicbes
que compdem os sistemas se fragilizam. Os 6rgaos gestores, pela extrema
dependéncia da orientagao politica a que esta sujeito o Estado, e os comités
pelo frequente desrespeito as suas deliberacbes e, consequente falta de
reconhecimento do seu papel pelos demais érgaos do Estado e também pela
populagao.

Se, nos 6rgaos gestores, a auséncia sequencial de um mesmo pensamento
na condugéao da politica gestora dificulta a tomada de decisao, nos organismos
colegiados os problemas institucionais sdo manifestos nas relagbées entre os
diversos segmentos componentes e ainda, no cumprimento de suas atribuigbes
legais. Com apenas poucos anos de funcionamento dos sistemas, ja sao
presentes conflitos de competéncia entre os entes que, ao invés de buscar sua
solucdo na instancia da base, sdo encaminhados para instancias externas aos
sistemas, fragilizando ainda mais a finalidade para a qual foram criados.

Além da fragilizacdo dos entes quanto ao seu papel institucional, existem,
ainda, entraves oriundos da desarticulacdo entre os mesmos que se
manifestam, tanto entre as instituicbes componentes dos SGRH, quanto com
as demais pertencentes a setores afins a essa gestdo (meio ambiente, saude,
saneamento, para citar alguns). Em relagéo a isso, ndo ha garantia nenhuma
de que as intervengdes propostas nos Planos de Recursos Hidricos pelos
SGRH seréo priorizadas pelas instituicdes executoras das outras areas, ou de
que a presenca efetiva dos 6rgaos fiscalizadores seja assegurada a partir de
demandas oriundas dos mesmos sistemas de gestéo.

Aos equivocos de natureza conceitual e as fragilidades institucionais, somam-
se 0s problemas na operacionalizagdo dos sistemas. Conseguir impor a légica
do planejamento por bacia hidrografica enquanto todos os outros sistemas afins
utilizam outro padrao, é apenas um deles. Existem, ainda, as dificuldades para
efetivar as agdes planejadas, garantir mecanismos de controle social, dotar os
colegiados com apoio técnico, garantir financiamento, promover a comunicagao
interna e externa, além de ampliar a base social com a representatividade
pretendida.



Também € incipiente, ainda, a efetiva implementacdo dos instrumentos de
gestao, faltam dados e informagdes adequadas, e as agéncias de bacias apenas
engatinham na sua criagao, no entanto, os sistemas estdo em movimento.

Dessa forma, desfazer equivocos conceituais, azeitar arranjos institucionais e
otimizar a operacionalizagédo dos SGRH, passa a ser mais um desafio na busca
da pretendida gestdo de qualidade e quantidade da agua, tanto como elemento
vital quanto como recurso essencial ao desenvolvimento social e econdmico.
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Aspectos a Monitorar

e Recomendacbes



implementacdo dos sistemas de gestdo de recursos hidricos, na sua

totalidade, poderia ser expressa por meio de um somatério de situagdes

esperadas em seu estagio maduro de funcionamento. Na busca desse
estagio, recomenda-se que alguns aspectos deverdo constituir uma agenda de
permanente monitoramento por parte dos entes dos sistemas, de forma que as agdes
dela decorrentes possam vir a criar oportunidades que favorecam o fortalecimento
dos mesmos.

Neste capitulo, sdo identificadas algumas das situagbes esperadas que podem
demonstrar um funcionamento satisfatério dos sistemas, bem como sio feitas
algumas recomendagdes e apontados aspectos a monitorar nesse esforgo para
implementacgao.

A monitoria recomendada tanto podera utilizar os indicadores propostos, quanto gerar
novos indicadores que auxiliem na avaliagao e efetivagao dos sistemas de gestao.

SITUAGAO ESPERADA 1

CONCEITOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
DEFINIDOS, EXPLICITADOS, APROPRIADOS,
PRATICADOS E EM EVOLUGCAO

Como se discorreu no capitulo anterior, a base cultural da politica brasileira, assentada
nos fundamentos da doutrina do “comando e controle” dificulta sobremaneira a
compreensao clara dos conceitos que sao definidos nas leis e explicitados nas suas
regulamentagdes.

Um exemplo disso pode ser expresso nas diferentes compreensbes que o termo
“participativo” adquire no dia-a-dia da gestdo. Enquanto participagao significa para
uns, apropriacdo do poder, para outros basta a consulta aos envolvidos. O mesmo
pode serilustrado com os conceitos da descentralizagdo e a compreensio dos limites
nas atribuicdes dos entes: até onde propor, acompanhar, arbitrar ou estabelecer
mecanismos pode ser praticado pelos comités de bacia na sua atuagao dentro dos
sistemas? Qual a real compreensdo da competéncia que possui o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos em promover a articulagdo do planejamento dos recursos
hidricos com os demais processos de planejamento?
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Nao basta interpretar com clareza o que dizem as diferentes legislacdes, € necessaria,
ainda, uma apropriagcao que possibilite um sentido de reconhecimento, e que possa
fazer com que o seu cumprimento contribua, também, com os necessarios ajustes
entre o conceito abstrato e a pratica cotidiana.

Isso pressupde um convencimento de que a gestdo dos recursos hidricos tem
consequéncias no desempenho econémico do Pais, na geragao de empregos e na
reducdo da exclusdo social, para que possa ser o ponto de partida das mudancas
nas praticas de construgcado e administragao das politicas publicas.

A transformacgao necessaria implica em mudangas comportamentais na vivéncia
do discurso politico que prega a democracia, a participagédo, a descentralizagéo,
mas que se apega a praticas centralizadoras, alimentadas por temores da perda de
poder técnico e politico, que fortalecem a desconfianga entre os membros de uma
engrenagem que deveria, por sua natureza sistémica, ser harménica quanto aos
limites e competéncias de cada ente, de cada parte.

Mudar do comportamento corporativo para a esséncia da agao colegiada, reforcando
a clareza dos conceitos, a forga da representagao institucional e a representatividade
dos seus membros, passa a ser uma proposta de apropriagao e pratica necessaria a
todos os entes dos sistemas.

Forcar essa mudanca significa trazer para a pratica cotidiana uma permanente busca
de substituicdo da doutrina que a fundamenta por uma confianga de que a participagao
€ o caminho mais soélido para a superagao das dificuldades comuns.

Recomendacgdes (Estratégicas)
» Fortalecimento da base social por meio da difusdo e do acesso a informacgao;
* “Impregnacao” do Estado (nos trés poderes) com os conceitos da gestdo de RH;

* Investimentos no exercicio da representatividade e na delegacdo de competéncia
para a representacgao;

* Governanga e modificacao dos instrumentos administrativos e gerenciais da
administracéo publica;

» Democratizagdo da comunicagao pela incorporagao de novas linguagens.

Recomendag¢o6es Operacionais

* Os Organismos de Bacia deverao assumir papel protagonista diante de novos
temas/ novas abordagens que contribuam para atender os objetivos da politica e
do sistema de gestao de recursos hidricos;

» Buscar uma incorporagao crescente de mais participantes dos diferentes grupos
sociais, e um reforco no exercicio da representatividade;



Incentivar o desenvolvimento e o uso de sistema de suporte para tomada de
deciséo;

Desenvolver outros instrumentos econdmicos e sociais de incentivo a conservacgao
€ ao uso racional da agua;

Fortalecer a capacidade de cooperacdo entre as estruturas sociais (capital
social);

Reconhecer a importancia estratégica da Gestao de Recursos Hidricos como
indutora do desenvolvimento social e econémico;

Influenciar, para a adogao de critérios, nas diretrizes orgamentarias, que levem em
consideracao a politica de RH.

Aspectos a Monitorar/Observar

A evolucao da participacao dos atores-chave por segmento. Observar o equilibrio
nessa participagao;

A incorporacao real na formulagao de outras politicas publicas na instancia dos
Recursos Hidricos e vice-versa;

Ainformacgéo, tanto quantitativa quanto qualitativa;
A pratica da representagao no cotidiano dos Organismos de Bacia;

A capacidade de tomar decisbes em nome dos seus representados pelos membros
dos Organismos de Bacias;

O surgimento e a renovacgao das linguagens na forma de tratar as questdes do
sistema;

Acoeréncia e consequéncia nas deliberagcées tomadas pelos entes para a mudanca
nos cenarios;

A participacédo do Poder Legislativo e do Ministério Publico.

SITUAGCAO ESPERADA 2

ADEQUACAO DAS ESTRUTURAS OFICIAIS AO
FUNCIONAMENTO DOS SISTEMAS, SEGUNDO AS
COMPETENCIAS

Sendo os sistemas constituidos de diferentes instdncias com competéncias diversas
e complementares, pressupde-se necessario que cada uma delas deva estar
aparelhada para o bom desempenho de suas funcoes.

Acapacidade efetivadas instituicdes inclui a suficiéncia de um corpo técnico qualificado
e eficaz para as praticas de gerenciamento, implementagdo dos regulamentos e
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avaliagdes necessarias. Requer, ainda, recursos financeiros suficientes e geridos com
transparéncia, bem como gestores capacitados e envolvidos, além de um arcabouco
juridico pratico e adequado as fungdes.

Nasdiversasleis, osarranjosinstitucionais possuemresponsabilidades e competéncias
especificas, explicitadas no arcabouco institucional ou por meio de regulamentacao
complementar, que variam desde o fornecimento da concessao de outorga de direito
do uso da agua até a gestao financeira dos sistemas. Tais estruturas oficiais deverao
favorecer a instalagdo e ao funcionamento dos 6rgéos previstos, a normatizagao, a
implementacao dos instrumentos e a articulagéo interinstitucional.

No entanto, essa ndo € uma realidade ainda presente na estrutura institucional da
maioria dos Estados. Em alguns deles, ndo existe, ainda, uma estrutura especifica
para a operacionalizacéo e descentralizacao da gestédo de recursos hidricos, estando
essas acOes embutidas em outras fungbes do Estado. Outras situagées mostram
equipes técnicas bem reduzidas e, em alguns casos, despreparadas ou, até mesmo,
desmotivadas, o que tem sido explicado por um conjunto de fatores que envolvem
desde a baixa remuneracgao até a pouca ou nenhuma oferta de capacitacéo.

Na grande maioria dos Estados, é sentida a caréncia de recursos financeiros nos
orgcamentos que possibilitem a implementacdo e o funcionamento dos 6érgaos
previstos pelos sistemas.

Garantir recursos orgcamentarios, equipes técnicas capacitadas e estimuladas,
instancias descentralizadas e desburocratizadas € uma situagao que pressupde a
presséo feita por uma sociedade mobilizada.

SITUAGAO ESPERADA 3

ORGAOS GESTORES FORTALECIDOS

Adota-se a expressao “6rgaos gestores”, frequentemente, paradesignar as instituicbes
publicas responsaveis, entre outros, pela concessao da outorga de direitos de uso
e sua fiscalizagdo. Entretanto, ha quem defenda uma significagdo mais abrangente
para o termo gestor, qualificando-o para referir-se a todo o sistema de gestao e ndo
somente ao poder outorgante estadual ou federal.

Por uma ou outra definicao, o que também se espera do 6rgao gestor € que ele
possa prestar apoio e suporte de natureza técnica, operacional e administrativa aos
demais entes dos sistemas.

Nas diversas legislacbes estaduais, os 6rgaos gestores tém variadas atribuicdes que
constituem os sustentaculos para que o sistema de gestdo, mantenha o sistema de
informacoes, elabore e acompanhe a implementagao dos Planos Estaduais, elabore



relatérios anuais, formule politicas, implemente instrumentos de gestao, enfim, venha
a gerir o sistema.

Porém, o que se verifica na maioria dos sistemas instituidos sao 6rgaos gestores
fragilizados, sem orcamento suficiente, equipes técnicas reduzidas e desestimuladas,
pequena capilaridade, centralizacdo excessiva e desarticulagdo institucional,
componentes de um modelo de Estado incompativel com os avangos propostos pelos
principios que orientam os sistemas. Isso pode ser atribuido as praticas comuns
na tomada de decisbes politicas, também incompativeis com a implementacéo da
gestdo, e ainda a falta de foco do érgao gestor, quando o mesmo atua desvinculado
da gestao de recursos hidricos.

Diante disso, recomenda-se que esforgos sejam redobrados no sentido de:

» Criar programa de fortalecimento institucional condicionado a implementagao do
sistema;

* Promover concurso publico para fortalecer as equipes dos o6rgaos gestores
responsaveis por essa implementagao.

Aspectos a Monitorar/Observar

* Numero de funcionarios publicos efetivo em recursos hidricos por km?;
* Montante de recursos financeiros aplicados por km?;

» Comités implantados e em funcionamento;

» Outorgas emitidas.

SITUAGCAO ESPERADA 4

ESTRUTURA MINIMA PARA O FUNCIONAMENTO
DOS COMITES

Se a situacado dos 6rgaos gestores mostra-se preocupante no que diz respeito a
suas capacidades operacionais, 0 mesmo pode ser dito da estrutura colocada a
disposicao para o funcionamento dos comités de bacias.

O pleno funcionamento desses organismos pressupde a instalagdo completa dos
sistemas, incluindo as agéncias de bacias e a garantia do seu financiamento, o que é
proposto pelo instrumento financeiro da cobranga na maioria dos casos. Entretanto,
apenas 14 estados prevéem a criagdo destes 6rgaos de suporte ao funcionamento
dos comités.

Por outro lado, enquanto ndo sao criadas e implantadas as agéncias, os comités vém
garantindo o seu funcionamento das mais diferentes formas. Em alguns estados,
convénios para repasses financeiros sao realizados entre o Estado e instituigbes
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membros destes colegiados, enquanto noutros o proprio érgédo gestor assume o
papel de secretaria executiva dos mesmos.

Nem todos os estados possuem fundos especificos para a gestao e nem todos
os fundos prevéem recursos para a operacionalizacdo dos sistemas. Isso é uma
decorréncia clara da falta de vontade de desconcentrar e descentralizar o poder que
ainda impregna a cultura politica no Pais, um dos grandes entraves a efetivagao de
uma gestao integrada, participativa e descentralizada.

As conseqléncias negativas mais diretas dessa lacuna mantida pelo Estado sao,
talvez, a crescente desinformacao e distorgdes conceituais, notadamente aquela que
tende a n&o considerar o comité como um 6rgao oficial, com competéncias legais na
estrutura do Estado, o desestimulo dos participantes membros diante da inoperancia
ou ineficiéncia das agbes propostas pelos colegiados, e o desgaste do modelo de
gestao proposto.

E recomendavel cautela para ndo estimular a crenga no inverso, ou seja, se o Estado
prové, todo CBH funciona.

Recomendacgodes

* Previsao de recursos nos fundos para garantia do funcionamento dos comités de
bacias;

» Elaboragado de uma agenda minima que possibilite a articulagdo dos esforgos das
instituicdes membros;

* Repensar a funcdo da agéncia sem transferir para a mesma as atribuicées de
outras instancias que, historicamente, estao fragilizadas.

Aspectos a Monitorar/Observar
» Existéncia de meios alternativos para funcionamento (extra Estado);

» Legitimidade de seus componentes (ndo correr o risco de agregar componentes
nao previstos pela legislagao);

» Existéncia de recursos financeiros, materiais € humanos para o funcionamento
dos comités;

» Aplicacdo de recursos financeiros na implementacao do suporte aos entes do
SINGERH,;

* O descumprimento, pelos CBH, de seus objetivos/competéncias por falta de
suporte ao seu funcionamento;

» Cobranca, pelos CBH, das demandas dirigidas aos 6rgaos gestores;

» Capilarizagdo da informacédo e incorporagdo das questbes locais das bacias
hidrograficas (necessidade de pesquisa);



» Apresentacdo de demandas especificas (CBH acionando as representacbes
locais);

* Evolucao das pautas dos CBH (Pesquisa).

SITUAGAO ESPERADA 5

GESTORES DE CBH BEM FORMADOS -
PARTICIPANTES CIENTES DA ESTRUTURA DO
SISTEMA E SUAS FUNGCOES

O que se espera nessa situagao € que os representantes das instituicdes nos comités
possuam uma formacgao qualificada para o exercicio da fungao, para nao correr o
risco de os comités virem a funcionar sem uma pauta que fortalega a sua atuagao e
sem a adequada coordenacédo de suas atribuigdes.

A gestao de recursos hidricos exige uma politica prépria, com uma estrutura legal e
organizacionalbemdefinida, um sistemade financiamento, e instrumentos adequados.
Para que isso funcione harmonicamente, & necessario que os envolvidos possuam
informacgdes suficientes, incentivos e compreensao dos conceitos, combinagao que
permite agir efetiva e eficientemente.

Um dos grandes entraves ao bom funcionamento desses organismos diz respeito
aos desvios conceituais, quanto ao papel de cada ente nos sistemas, quer seja pela
formagédo académica inadequada para o exercicio das fun¢des de gestor ou até
mesmo pelo desinteresse e falta de compromisso com a participagcido, o que pode
ser minimizado pela qualificagao a partir de bons programas de capacitagao.

Dessa maneira, os 6rgdaos devem prover os quadros de pessoal com cursos e
treinamentos em assuntos tais como o uso da midia, a negociagdo de conflitos,
avaliacdo de impactos, formulagdo e implementacdo de processos participativos
entre outros assuntos essenciais ao bom funcionamento dos sistemas.

Recomendagodes

» Formulagao e implementagdo de um processo de formagao de gestores;
* Preparacdo dos membros dos comités para a participacao qualificada;

* Ampliagao da base pela atuacao de articulador qualificado.

Aspectos a Monitorar/Observar

* A alternancia dos membros da diretoria e da plenaria (e comités plenaria),
favorecendo ao exercicio da representatividade dos membros do comité.
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SITUAGAO ESPERADA 6

ENTES DO SISTEMA ATUANDO NAS SUAS
COMPETENCIAS REGULAMENTADAS POR LEI

A consolidacdo e funcionamento dos sistemas exigem que os entes que os
compdem tenham clareza conceitual sobre as suas atribui¢cdes, responsabilidades e
competéncias.

Isso pode ser traduzido no exercicio dessas competéncias, que expressa como 0s
membros compreendem o seu papel e como interpretam os problemas e os modos de
resolvé-los, adotando procedimentos regulamentados e ferramentas apropriadas.

Ainda haressentimentos de que as pautas dos Conselhos e de suas Camaras Técnicas
nao refletem as discussoes realizadas nos organismos da base, evidenciando, assim,
uma desarticulagdo entre os entes que, nao raro, provoca desconfianga entre as
diferentes instancias.

Dessa maneira, no cumprimento das atribuigdes formais, existe a necessidade de
grandes esforcos de cooperacdo na busca de harmonizagao deste exercicio. As
possiveis lacunas verificadas nas legislagcbes deverao ser ajustadas pela pratica
cotidiana da participacdo, reforcada pelo didlogo entre os entes, o que pode
ser catalisado pela criagdo de instancias ndo oficiais de articulacdo e redes de
comunicagao.

Recomendagoes

» Criar canais de comunicacado e definicdo clara dos papéis entre os entes dos
Sistemas e a Sociedade;

* Fortalecer as relagdes entre 6rgdos gestores e comités (Férum) — definir
procedimentos, instituicbes/praticas.

Aspectos a Monitorar/Observar

A compreensao dos papéis de cada instancia (técnica, financeira, politica) federal,
estadual e municipal.



SITUAGCAO ESPERADA 7

CONSTRUGAO COMPARTILHADA DO
CONHECIMENTO PARA TOMADA DE DECISOES

Acredita-se que agirem conjunto possibilita criar compreensdes comuns e desenvolver
novas solugdes para os problemas enfrentados.

A cooperacgao entre parceiros institucionais tem sua efetividade dependente da boa
vontade e do capital social entre os mesmos, o que pode ser traduzido quando o
fortalecimento da confianga entre membros de um grupo faz aumentar a vontade de
colaborar e a probabilidade de um investimento chegar a resultados produtivos.

Um desafio apontado na operacionalizagdo dos organismos tem sido superar a
dificuldade de construir estratégias conjuntamente. Isso pode ser atribuido a diversas
causas que culminam com a supervalorizagdo da tecnocracia na tomada de decisdes
entre as quais podem ser citadas;

* O longo periodo de autoritarismo no Estado Brasileiro;
* A segmentacao de visdes na formagao profissional;

* A pouca pratica na multidisciplinaridade e na transversalidade na construgcao do
conhecimento;

* A pouca valorizagdo do saberes nao académicos, da diversidade cultural e da
cultura popular;

* O predominio de uma politica de resultados sobrepondo-se a riqueza dos
processos.

Diante disso, é conveniente afirmar que compartilhar o conhecimento requer ousadia
e confianga, pois necessita do rompimento de entraves como regras burocraticas
que dificultam a participacéo e a disputa pelo controle da informacao.

Recomendacgodes
» Exercicio permanente da democracia participativa;
* Criacado de mecanismos de integragdo com as instituicdbes de ensino;

* Respeito aos valores culturais e ambientais;

Aspectos a Monitorar/Observar

« Indice de satisfacdo dos atores envolvidos;
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SITUAGCAO ESPERADA 8

DECISOES INTEGRADAS E PARTICIPATIVAS
ENTRE OS COMPONENTES DO SISTEMA

Outra dificuldade verificada na implementacao dos sistemas sao as decisoes politicas
contraditérias entre as suas diversas instancias.

E reconhecido que as praticas participativas permitem que as decisdes tomadas
coletivamente sejam levadas em consideragcdo e que as mesmas permitem, ainda,
o fortalecimento das instituicdes pelo reforco a identidade e definicao clara dos
papéis.

Um dos grandes desafios de realizar a gestdo participativa estd em adotar uma
contraposicdo ao modelo de Estado que vem sendo historicamente, sustentado na
centralizagao, praticamente sem qualquer controle social.

No que toca as articulagbes entre os sistemas nacional e estaduais, isso tem sido,
também, dificultado pela existéncia de legislagdes de recursos hidricos diferenciadas,
que exigem maior esforco na construgao de pactos e compromissos.

Além dos entraves juridicos, pesam a diversidade e a diferenciacao das estruturas
institucionais, ainda nao harmonizadas quanto ao funcionamento ou quanto ao estagio
de implementacéo.

Recomendacgodes

» Criar mecanismos e capacidade de negociag¢ao e pactuacao;

Aspectos a Monitorar/Observar
» Deliberagbes conjuntas estabelecidas;

» Pactos e ou convénios de integragao efetivados.

SITUAGAO ESPERADA 9

DESCENTRALIZACAO DAS DECISOES

A descentralizagao, como um dos principios da gestdo, vem sendo defendida desde
a génese dos sistemas. E preconizada em todas as legislagdes e citada em todos os
eventos relacionados com a gestao de recursos hidricos.

Entretanto, na pratica, ainda ndo esta assegurada. A tomada de decisdes de maior
impacto continua sendo feita nas instadncias centrais e de forma burocratizada,



resquicios ainda fortes da tradi¢ao autoritaria, que é alimentada pelo medo da perda
de poder, por parte de determinados dirigentes.

Sao0 comuns as queixas de membros dos colegiados da base, relativas ao pouco
poder dos comités quando as decisbes implicam em reduzir os efeitos da doutrina
do “comando e controle” ou quando desafiam o que se chama de “tirania dos meios”,
situacao preponderante na maioria das instituicdes gestoras, traduzida no fato de que
as atividades meio — e n&o as atividades fins — sdo as que dominam 0s processos.

Por outro lado, a descentralizagao ndo pode ser vista como um caminho de sentido
unico. Ao tomar decisdes, os segmentos e setores que compdem os comités também
estdo assumindo responsabilidades para com a efetiva implementacao destas, nao
podendo apenas decidir para o Estado realizar.

Diante disso, torna-se fundamental que a pratica cotidiana dos entes que compdem
os sistemas seja avaliada de acordo com o exercicio democratico realizado na
participacao e na tomada nas decisdes.

Recomendagdes
» Racionalizag&o dos procedimentos administrativos e operacionais;

» Descentralizacdo da decisao sobre a aplicagdo dos recursos orgamentarios para
os CBH;

* Mecanismos de participagao e alternancia dos dirigentes;
» Maior participagéo social nas decisées;

» Construcdao de mecanismos e instrumentos para que a Politica Nacional de
Recursos Hidricos possa integrar-se com a Politica Ambiental.

Aspectos a Monitorar/Observar

* Quantificar os atores envolvidos nas decisoes.

SITUAGAO ESPERADA 10

RESPEITO AS COMPETENCIAS E DECISOES
DAS DIVERSAS INSTANCIAS DOS SISTEMAS DE
RECURSOS HIDRICOS

A impregnacao da doutrina do “comando e controle”, ao longo dos anos, contribuiu
para que o compromisso dos “‘empoderados” com a gestdo participativa tenha
um descompasso entre a discussdo e a decisao. Se no discurso ha respeito aos
principios, isso nem sempre vem acontecendo nas decisoes.
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Comités com poder de decisao significam divisao do poder, o que, por sua vez, exige
que os interesses coletivos sejam executados com clareza e transparéncia, e que o
conhecimento seja socializado. Quando ha uma preponderancia no comando pelo
poder politico/econémico, ha, também, uma tendéncia de que decisbes contrarias a
tais vontades nao sejam acatadas e executadas.

Entretanto, a participagdo que compoe o tripé do modelo de gestao proposto precisa
ser efetiva, sob o risco de nao oferecer a sustentagdo necessaria ao modelo em
questao, o que implica em respeito as competéncias e decisdes legalmente atribuidas
a cada instancia dos sistemas.

Recomendagdes

» Transparéncia no processo de gestao com negociagao e pactuagao;
» Democratizagao da informacao;
» Capacitagdo em todos os niveis;

« Etica e controle social;

* Mecanismos que assegurem a agilidade e a participagao no processo de tomada
de deciséo.

Aspectos a Monitorar/Observar

* Decisées dos CBH e conselhos implementados.

SITUAGAO ESPERADA 11

SOCIEDADE INFORMADA AMPLAMENTE SOBRE
A POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS. SISTEMA
DE RH COMO TEMA NACIONAL

A gestao participativa pressupde que a populagao esteja suficientemente envolvida,
a ponto de sensibilizar-se e comprometer-se com os seus objetivos e necessidades.
A conscientizagao dos cidadaos sobre os aspectos da gestao da agua (demanda,
cuidados, controle) vem reforgar a participagdo da sociedade no cumprimento da
legislagdo sobre o assunto.

A informagdo pode circular de diversas formas e maneiras, desde relatérios
escritos até a descricao de vivéncias e praticas por meio de recursos tecnoldgicos
contemporaneos.

Entretanto, ha dificuldades nas instituicbes no relacionamento com o setor de
comunicacao, faltando tratamento adequado das informagdes e dados que sintetizem



e sensibilizem a populacado para o conhecimento e enfrentamento dos problemas
criticos e/ou prevengado dos mesmos.

Além da falta de pessoal especializado na produgao e transmissao das informacoes,
falta, aos que detém o poder de decisdo, uma vontade que determine a producao
de materiais adequados, além de acbdes que possam sensibilizar a midia para a
disseminagao das informacgodes.

Neste aspecto, também é importante atentar para a coeréncia das mensagens
em relacao a base conceitual dos sistemas, de modo a n&do auxiliar na perpetuacao
dos equivocos ainda verificados em diversas situagdes.

Recomendagodes

» Desenvolvimento de ferramentas de informagao e mobilizagdo para o cuidado
com a agua;

* Montagem de programas de comunicagado adequados a realidade das bacias;
» Estimulo a divulgacdo em todas as midias;

* Produgao de material didatico;

* Promocgao de campanhas para motivar a participagao da sociedade;

* Promocgao de encontros para discutir comunicagao e meio ambiente tendo como
publico alvo jornalistas e representantes de organismos de bacias;

* Desenvolvimento de estratégias de comunicagao entre os representantes dos
organismos de bacia com outras areas e com a sociedade;

* Implementacdo de programa de capacitagdo para formagcdo de mobilizador,
negociador, comunicador;

» O foco e abordagem associados a produgcéo devem ser, na medida do possivel,
propositivos e positivos.

Aspectos a Monitorar/Observar

* Numero de matérias na TV, radio e jornal;

* Envolvimento publico nos eventos;

* Nivel de participacéo;

* Ferramentas de informagao/mobilizagao desenvolvidas e implementadas;

* Grau de conhecimento da sociedade com relacdo ao SIGRH.
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SITUACAO ESPERADA 12

ADEQUADO FLUXO DE COMUNICAGCAO ENTRE
OS COMPONENTES DO SISTEMA DE RH

Os entes dos sistemas necessitam de informagbes precisas para facilitar a tomada
de decisbes, 0 que nem sempre acontece na pratica. Verifica-se que, na maioria
das vezes, falta pessoal de comunicacao nas instancias do sistema, além de uma
reconhecida ineficiéncia dos canais de comunicagao entre os diversos envolvidos.

Uma expressao dessa comunicagao deficiente pode ser ilustrada pela distancia entre
0 que esta sendo discutido nos conselhos e suas cAmaras técnicas, em relacido ao
que esta sendo vivenciado nos comités de bacias.

Muitas podem ser as causas dessa deficiéncia, entre elas se destacam a falta
de priorizacdo em fortalecer a comunicagao, o acumulo de fungdes dos entes, a
precariedade da inclusao digital no Pais, e a caréncia de recursos materiais.

Também falta uma visao/capacidade em entender o que significa uma estratégia de
comunicagao. Alguns 6rgaos a resumem nas suas assessorias de imprensa.

Outras causas podem ser decorrentes da cultura institucional que ainda néao
desenvolveu o habito de realizar a comunicacao, continuando a funcionar com a
pratica que se convencionou chamar de “encastelamento das instancias”.

Recomendagdes

» Estimular redes de comunicacdo em cada instancia do sistema e entre as
diferentes instancias;

*+ REBOB e Férum devem assumir a articulacdo da informacao no sistema;
» Definir o fluxo de informacao e designar profissionais para a fungao;

» Cada instancia do sistema deve exercer suas fungbes de comunicacgao;

» Atualizagéo constante de contatos (institucionais e pessoais);

» Profissionalizagdo da comunicacao.

Aspectos a Monitorar/Observar

* Numero de visitantes nos sites que hospedam as informacoes;
» Aevolugao dos instrumentos de comunicagao de cada instancia;
* AAtuacédo dos responsaveis pela comunicagao;

+ A eficiéncia das redes implantadas.



SITUAGAO ESPERADA 13

POLITICAS PUBLICAS INTEGRADAS

A gestao da agua envolve todas as areas afins como a regulagao do uso da terra,
vegetacdo, agricultura, meio ambiente, industria, energia, pesca, transporte, e
deve, ainda, levar em conta a relacdo que possui este bem com a saude e com a
pobreza.

O que se verifica, na realidade, é uma grande desarticulagcdo entre as politicas
publicas setoriais, causada, sobretudo, pela auséncia de articulagdo governamental
para a integragao, associada ao uso dos espagos politicos na autopromogao dos
titulares das instituicoes.

Recomendacgodes

* Ampliar as estratégias de comunicagao a sociedade;

* Aumentar a interlocu¢ao dos comités com a sociedade;

* Inserir a tematica dos Recursos Hidricos nas discussdes de outras politicas;
* Incentivar a integragao com outras politicas nas reunides dos Conselhos;

» Colocar na pauta do CNRH acdes integradoras — demonstrar praticas de gestdo
integrada;

» Estimular a articulacdo dos comités e 6rgdos gestores por meio de agbes de
plantao e da realizagcao de Foruns;

* Incentivar a formulagéo de planos integrados nas bacias;

* Incentivar a adogéo da bacia hidrografica como unidade de planejamento comum
a todas as politicas publicas.

Aspectos a Monitorar/Observar
* Programas e convénios integrados e implementados;
+ Convénios de cooperacao entre érgaos setoriais;

* Numero de convénios e termos de cooperacgao firmados (e outros arranjos) entre
0s entes;

* Influéncia dos temas/pautas em outros setores;

*+ Presenca de temas de gestdo de RH nos Planos e Programas de outros
setores;

« Envolvimento dos atores chave;

* Adocao de medidas aprovadas pelos atores envolvidos.
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SITUAGAO ESPERADA 14
INSTRUMENTOS DE GESTAO IMPLEMENTADOS

A regulacao do uso dos recursos hidricos, combinada com outros instrumentos
(econdmicos, etc.) pode ser um forte mecanismo para a implementagao das politicas
propostas.

O Plano de Recursos Hidricos, a Outorga e a Cobranga séo instrumentos previstos
em todas as legislagbes. Entretanto, as diversas legislagdes estabelecem outros
instrumentos tais como o0 enquadramento, a compensacao, o sistema de informagdes,
os fundos e o rateio dos custos. Particularmente, os estados da Regido Norte
incluem instrumentos ndo comuns com os demais estados, como a capacitagcéo
e desenvolvimento tecnolégico no Estado do Para e a Educagdo Ambiental no
Amazonas.

O Plano da Bacia € o instrumento que orienta a implementagéo da politica de gestéao
e que integra os demais instrumentos, na medida em que envolve a definicao de
diretrizes e critérios de aplicagdo do enquadramento, cobranga, outorga/fiscalizagao
e que, para isso requer, do sistema de informacdes, dados e outras informacdes
fundamentais na definicdo dos programas e investimentos.

Porém, ndo tem sido suficiente a inclusédo desses instrumentos no arcabouco juridico
para que possam ser efetivamente implementados. Ainda é muito verificada a falta
de elaboragao e/ou efetivacdo dos planos de bacia, o que tem sido uma decorréncia
do pouco envolvimento/compromisso de instituicdes que cumprem com rigor as suas
atribuigbes legais.

Também é notério que os processos de planejamento ainda ndo sdo adequados a
dindmica inovadora do Sistema. Alguns planos nao sao elaborados com a devida
participacao da sociedade, o que dificulta ainda mais a sua implementacao.

Recomendagodes

» Construcao de diretrizes metodoldgicas para a implementacdo dos planos de
bacia;

» Pactuagao de comprometimento entre os responsaveis legais;

» Simplificacido dos planos.

Aspectos a Monitorar/Observar
* Qualidade dos planos apresentados com ligagao/integracao das ferramentas;
» Balango Plano/implementagdo dos mesmos;

* O método e o tempo de elaboracao do Plano de Bacia;



* A medida da implementagdo da execugao do Plano (articulagdes e recursos
financeiros aportados);

» Evolucao dos termos de referéncia dos processos de planejamento (do tecnocratico
ao acordo politico).

SITUAGAO ESPERADA 15

PRODUGAO DOS DADOS E INFORMAGCOES EM
FUNCAO DOS USOS E DE FORMA INTEGRADA
PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E
AMBIENTAL

Ao ampliar a participacao na gestdo, também cresce a demanda por dados e
informacdes relevantes para que as decisdes sejam tomadas com segurancga.

Sao considerados dados os fatos quantificaveis e qualificaveis que, ao serem
montados em padrdo significativo para atender objetivos especificos, passam a
constituir a informacéo.

Para que esses dados e informagdes possam ser realmente Uteis na busca de
solugdes sustentaveis, eles precisam mencionar tanto aspectos de eficiéncia técnica
e econdmica, quanto as prioridades e preferéncias de usuarios.

Um entrave verificado diante desta situagao tem sido a dispersao e/ou falta de dados
adequados para planejar e monitorar.

A multiplicacdo de Sistemas de Informacdées e Bancos de Dados internos nas
instituicdes tem favorecido essa dispersdo e dificultado a conversdo dos dados
em informacgdes e conhecimentos que realmente possam alimentar os sistemas de
suporte as decisdes na gestao.

Recomendagodes

* Producao de Banco de Dados e Sistemas de Informacdes regionais e respeitando
as necessidades.

Aspectos a Monitorar/Observar

* Informagdes desenhadas de acordo com as prioridades de Gestao.
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Possiveis Indicadores
a Serem Utilizados

no Monitoramento dos
Sistemas



m dos instrumentos para avaliagdo da implementagdo dos objetivos

de qualquer projeto tem sido a comparagao de sua evolugao a partir de

indicadores. Considerando os sistemas de gestdo de recursos hidricos
como um projeto cuja finalidade é a boa gestdo dos recursos hidricos do Brasil, um
conjunto de indicadores desempenho tem grandes chances de ser o instrumento
adequado para o acompanhamento e aperfeicoamento de sua implementagéao.

Indicadores podem ser definidos como parametros a ser quantificados ou qualificados
por meio de dados ou informa¢des que permitem balizar a maneira como objetivos
propostos possam ser analisados. Assim conceituado, um indicador descreve um
objetivo (situacado desejada), incluindo os pressupostos e os impactos indesejados,
na forma de parametros e instrucdes de medi¢ao. Por serem entendidos como uma
forma de operacionalizar a medigdo de determinadas grandezas, cada indicador
deve representar uma hipotese que explica a relagao existente entre a quantificacao
que aponta e a grandeza correspondente.

Possuem a fungao de reforcar agoes, a partir da avaliagao de suas mudangas em um
determinado tempo, para comunicar informagdes relevantes nos sistemas e assim
auxiliar na verificagao o estado atual e da viabilidade do mesmo.

Podem ainda ser voltados para auxiliar, tanto na avaliagao de resultados, quanto de
processos, dai serem sugeridos aos diversos organismos dos sistemas de gestao
como ferramentas que podem orientar os seus processos.

Neste capitulo estao listados e descritos trinta e dois possiveis indicadores para a
gestdo dos RH. Possiveis ha medida em que sao propostas ainda ndo executadas, e
por esta razdo poderao sofrer transformagdes, aperfeicoamento ou mesmo exclusao
na sua utilizagao.

Os indicadores aqui propostos estdo agrupados em temas mais amplos:
implementagdo, funcionamento, instrumentos de gestdo, articulagao institucional
e comunicagdo. Para cada tema sdo apontados alguns indicadores e as suas
respectivas descrigdes, justificativas, fontes e sugestdes de coleta.
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TEMA: IMPLEMENTACAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA
INDICADOR 1

NUMERO DE CBH CRIADOS E EM
FUNCIONAMENTO

Expressa o estagio de implementacéo dos sistemas de gestdo de recursos hidricos
a partir da constituigdo e funcionamento dos organismos de base

JUSTIFICATIVA: Os comités de bacias hidrograficas sdo a base dos sistemas de
recursos hidricos por possibilitarem a inclusdo da sociedade no processo da gestao
dos recursos hidricos, sexto fundamento da Lei 9.433. O mesmo afirma que “a gestéao
dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagao do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades”. Tal fundamento tem por base a premissa
de que nao se deve levar a uma decisao superior, o que pode ser solucionado em
uma instancia de base.

Nofuncionamento dos sistemas, os comités de bacias possuematribuicbes especificas
entre as quais destacam-se a mediagcao dos conflitos pelo uso compartilhado das
aguas, o planejamento da oferta e da demanda com o estabelecimento de melhoria
da qualidade das aguas, e a aprovagao do plano de Bacia, instrumento essencial para
a gestao dos recursos hidricos, dai a sua implementagao e funcionamento adequado
sinalizarem que o sistema esta sendo coerente com os seus fundamentos.

FONTE: Orgéo gestor, Conselhos, CBH, Féruns estaduais e Nacional.

COLETA: Coleta de dados junto as fontes citadas.

INDICADOR 2

PERCENTUAL DE ORGANISMOS DE
BACIA EM FUNCIONAMENTO EM
RELAGCAO AOS QUE JA FORAM CRIADOS

Expressa o grau de organizagdo da sociedade da Bacia na participagdo da gestao
dos recursos hidricos

JUSTIFICATIVA: Organismo de bacia é uma denominacdo genérica para os
diversos tipos de entidades ou 6rgdos que atuam no espago geografico de uma
bacia hidrografica. Sob essa denominagao sdo englobados os comités, agéncias,
associagdes civis, organizagdes nao governamentais, associa¢gdes de usuario,
comissdes de usuarios de agua e consorcios intermunicipais, e outras entidades



assemelhadas. A existéncia de outros organismos de bacias, organismos oficiais e
com atribui¢cdes legais nos sistemas, pode representar um apoio ao funcionamento
dos sistemas na medida em que possibilitam a convergéncia de objetivos e a
construcdo de um sentimento de identidade na bacia que venham a favorecer a
resolucao conjunta e harménica dos problemas.

FONTE: Orgéo gestor, CBH e Conselhos. Extra-Oficial (Férum e REBOB).

COLETA: Coleta de dados junto as fontes citadas.

INDICADOR 3

MONTANTE DE RECURSOS
FINANCEIROS APLICADOS EM GESTAO
DE RECURSOS HIDRICOS/KM?/BACIA
HIDROGRAFICA E HABITANTES

Expressa a evolugdo do financiamento do sistema de gestdo na referida bacia
hidrogréfica

JUSTIFICATIVA: Um dos grandes problemas apontados pelos 6rgéos gestores, para
dar suporte ao funcionamento dos sistemas de gestdo, esta relacionado com a falta
de recursos orgamentarios, técnicos e humanos. Dessa maneira, o crescente aporte
de recursos para a gestdo nas bacias podera indicar se este problema esta sendo
superado, ou minimizado, o que, combinado com outras agdes ou intervencdes de
ordem institucional, indicara que o sistema esta sendo eficazmente implementado.

FONTE: Orgéos gestores.

COLETA: Coleta de dados junto aos érgaos gestores dos recursos hidricos estaduais
e/ou nacionais.

INDICADOR 4

NUMERO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
(EFETIVOS) DO ORGAO GESTOR DOS
RECURSOS HIDRICOS/KM? EM ATUAGAO
NA BACIA HIDROGRAFICA

Expressa a capacidade que possui o 6érgao gestor em dar suporte ao funcionamento
do sistema por meio de seu corpo técnico
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JUSTIFICATIVA: Com poucas excegoes, constata-se que faltam quadros técnicos
especializados em gestdao de recursos hidricos na grande maioria dos orgaos
gestores. Um dos argumentos em defesa dessa caréncia é a fragilidade institucional
do setor publico, que ainda é movida pela descontinuidade nas suas atividades e na
pouca oferta de salarios compativeis.

A existéncia de quadros técnicos formados, na sua maioria, por consultores
temporarios, torna-se um fator limitante para o fortalecimento dos érgaos gestores e,
conseqlentemente, dos demais componentes dos sistemas de gestao. Garantir um
corpo técnico bem qualificado e efetivo torna-se uma premissa para o funcionamento
eficiente e eficaz dos sistemas.

FONTE: Orgéos gestores.

COLETA: Coleta de dados junto aos érgaos gestores dos recursos hidricos estaduais
e/ou nacional.

INDICADOR 5

EXISTENCIA DE SUPORTE PARA
FUNCIONAMENTO DO COMITE

Expressa a existéncia de recursos financeiros, materiais e humanos para o
funcionamento dos comités.

JUSTIFICATIVA: O pleno funcionamento dos sistemas prevé a existéncia de um
suporte para os comités que, na situacado de implantacdo completa dos sistemas,
devera, com poucas variagdes regionais, ser a tarefa da agéncia de bacia. Estes
organismos deverao constituir instituicbes executivas, ageis e flexiveis para dar o
respectivo suporte técnico, financeiro e administrativo aos comités de bacias.

Porém, enquanto n&o sao criadas as referidas agéncias, tem sido atribuicdo do 6rgao
gestor suprir essa fungao. O que se verifica em muitos casos € uma situagdo onde
comités sao criados sem uma estrutura de suporte, fazendo com que os mesmos
nao venham a operar com uma minima capacidade de funcionamento, provocando
a insatisfacdo dos envolvidos diante de suas expectativas quanto aos resultados
pretendidos.

FONTE: CBH.

COLETA: Consulta aos CBH.



INDICADOR 6

EXISTENCIA DE DOTACAO
ORCAMENTARIA PARA APOIO AOS
COMITES DE BACIA

Expressa o grau de compromisso e comprometimento do 6rgdo gestor com o
funcionamento dos comités.

JUSTIFICATIVA: A capacidade de atuagdo do poder publico na implementagao do
sistema pode ser aferida por diversos indicadores, tanto fisicos quanto financeiros.
Entre os indicadores financeiros, os gastos realizados para o funcionamento dos
organismos de bacia, em um periodo limitado, podem comprovar o cumprimento
dessa atribuigdo dos 6rgaos gestores.

FONTE: Orgéos Gestores, CBH.

COLETA: Consulta aos orgamentos dos 6rgaos gestores e dos CBH.

INDICADOR 7

NUMERO DE CONFLITOS DE USO
MEDIADOS EM RELAGCAO AO TOTAL
DE CONFLITOS IDENTIFICADOS/CBH E
CONSELHO/BACIA HIDROGRAFICA

Expressa a capacidade do CBH de exercer sua competéncia de “arbitrar, em
primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos” e
o reconhecimento, pela sociedade da bacia, de que o comité € o espaco para a
negociacao de conflitos de uso da agua.

JUSTIFICATIVA: Uma das competéncias definidas para os CBH, na maioria das
leis de criagdo, é a de funcionar como o espacgo para resolucdo de conflitos entre
setores ou individuos. Dessa maneira, ao conseguir a autoridade na bacia, para
servir como essa primeira instancia, os CBH estao reforcando o papel para o qual
foram criados.

Por outro lado, é prudente considerar que um elevado nivel de conflitos é sinal de
que a bacia requer maiores a¢des na sua gestdo, tendo em vista que os mesmos
sao decorrentes da contrariedade dos diferentes interesses nela presentes, ou do
desequilibrio acentuado entre a demanda e a oferta hidrica, dai ser importante nao
avaliar a eficiéncia do comité pelo nimero de mediagbes promovidas.

FONTE: Atas e deliberacdes de CBH e Conselhos.

COLETA: Coleta de dados junto aos CBH, Conselhos.
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INDICADOR 8

NUMERO DE DELIBERAGCOES DOS CBH E
CONSELHOS IMPLEMENTADAS/NUMERO
DE DELIBERAGOES APROVADAS

Expressa a capacidade deliberativa dos organismos colegiados e a sua autoridade
na garantia de implementacao de suas decisdes.

JUSTIFICATIVA:  Os organismos colegiados dos SINGERH s&o instancias
deliberativas, que reunem representantes de grupos com interesses diversos,
para buscar a solugao de problemas a partir da discussao e tomada de decisbes
comuns. Entretanto, nem sempre o que pactuam e expressam por meio de suas
deliberagdes formais é implementado, o que pode ser explicado por diferentes
causas que variam, desde a desigualdade de poder entre os seus membros até as
dificuldades de articulagdo com outros setores envolvidos, ou até mesmo, a falta
de representatividade de seus membros. Diante disso, conseguir deliberar e ver
implementada essa deliberagao é sinal de capacidade politica de convencimento dos
organismos colegiados junto as instancias executoras dos sistemas de gestéo.

FONTE: CBH e Conselho

COLETA: Consulta e pesquisa comparativa junto a estas instancias.

INDICADOR 9

NUMERO DE ATORES ENVOLVIDOS/
SEGMENTOS E CATEGORIA/PROCESSOS

Expressa a participagao e a representatividade nos processos de gestéo.

JUSTIFICATIVA: Adiversidade de atores nas agdes conjuntas auxilia na compreensao
comum dos conceitos e problemas a solucionar, além de contribuir na evolugéo da
equidade proposta aos processos da gestao de recursos hidricos.

Faz parte do senso comum acreditar que os processos democraticos pressupdem
equilibrio nas perdas e ganhos entre os envolvidos e que a participagdo, quando
efetiva, contribui para o aumento do capital social das instituicoes.

Por outro lado, quando os processos sdo dominados por poucos envolvidos, ha
uma tendéncia de que os seus excluidos percam a vontade de colaborar, reduzindo,
assim, a probabilidade de resultados produtivos nos processos, aumentando as
contestacdes quanto a validade dos mesmos.



Este indicador, por si s, ndo garante uma avaliacdo da representatividade dos
membros dos colegiados. Para isso, € necessario buscar identificar até onde os
mesmos realmente representam os segmentos que os indicam, sua capacidade de
mandato pleno, sua articulagido com os diversos interesses existentes no segmento,
entre outros aspectos.

FONTE: Sistemas de Recursos Hidricos.

COLETA: Coleta de dados entre as diferentes Instituicdes que compdem os
Sistemas.

INDICADOR 10

NUMERO DE INSCRITOS/SEGMENTO
NO PROCESSO ELEITORAL DOS CBH E
CONSELHOS/VAGAS

Permite verificar o interesse da sociedade em participar dos processos de gestao de
recursos hidricos.

JUSTIFICATIVA: A participagdo da sociedade pode ser medida pela quantidade
de instituicdes representativas dos segmentos que participam dos processos de
renovagao dos colegiados.

Dessa forma, a relacdo entre a quantidade de instituicbes inscritas e numero de
vagas disponibilizadas pode ser um sinalizador do reconhecimento social dos
organismos.

No entanto, convém atinar que a quantidade de instituicdes na disputa nao é
suficiente para expressar a qualidade dessa representacdo. Muitas vezes, falta
representatividade e as entidades eleitas ndo tém o poder real de negociar acordos
que comprometam verdadeiramente o segmento representado.

A representatividade das entidades envolvidas também deve ser avaliada
considerando que algumas organizagbes reunem um universo expressivo de
membros e se arvoram a ser uma representacdo superestimada e, em muito,
questionavel.

FONTE: CBH e Conselhos.

COLETA: Coleta de dados junto a estas instancias.
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INDICADOR 11

INDICE DE SATISFAGCAO DOS ATORES
ENVOLVIDOS/PROCESSO

Expressa a satisfagdo dos atores envolvidos com o processo desenvolvido.

JUSTIFICATIVA: Nao sado apenas os fatores estruturais que influenciam o
desenvolvimento dos sistemas, mas também como se comportam os atores envolvidos.
Quando as pessoas estao satisfeitas com a dinamica, meios e resultados, tendem
a motivar-se mais na implementagdo dos objetivos comuns, sendo que 0O inverso
também é previsivel.

Embora seja um indicador cuja afericdo ndo é das mais faceis, por envolver diversos
aspectos subjetivos, a satisfagcdo dos envolvidos pode ser tida como um bom
termdmetro no funcionamento dos 6rgaos dos sistemas.

Identificar as expectativas dos diferentes atores pode vir a ser o passo inicial na
busca comum da satisfacdo das mesmas expectativas.

FONTE: Sistemas de Recursos Hidricos, Conselhos e CBH.

COLETA: Pesquisa de opiniao junto a tais instancias.

INDICADOR 12

PRESENCA DO LEGISLATIVO,
JUDICIARIO E MINISTERIO PUBLICO EM
INSTANCIAS COLEGIADAS DOS ENTES
DOS SISTEMAS

Permite avaliar de forma indireta que os conceitos basicos dos Sistemas estdo sendo
absorvidos, compreendidos e aplicados por estes poderes.

JUSTIFICATIVA: O Poder Judiciario vem participando da defesa dos recursos
hidricos, a despeito da morosidade na aplicacéo da Justiga, tanto acolhendo medidas
cautelares como em sentencgas diante dos pleitos voltados para a protegéo das aguas.
Também tem sido expressiva a atuacédo do Ministério Publico por meio de inquéritos
€ acles propostas. Ja o Poder Legislativo tem papel fundamental na producéo das
normas legais que orientam os sistemas e na definigdo dos orgamentos estaduais e
federal para o setor de recursos hidricos e meio ambiente.

A participagao destes Poderes nos eventos relacionados com a gestdo de recursos
hidricos pode indicar que a recomendacao de incentivar a impregnagao do Estado



pelos conceitos basicos — sua absorgao, compreensdo e aplicacdo — esta sendo
seguida.

Comentarios: Essa participagao nao significa fazer parte da composi¢ao dos assentos
de Comités e Conselhos. Além disso, é preciso verificar como essa participagao
esta influenciando as decisdes destas instancias para acdes de gestao de recursos
hidricos.

FONTE: Consultas as Secretarias Executivas/Listas de Presenga dos CBH e
Conselhos. Analise das emendas parlamentares, orcamentos anuais, estruturas
parlamentares criadas especificamente para promocéo e implementacédo da gestao
dos recursos hidricos.

COLETA: Ocorréncia de eventos que demonstrem a presencga dos setores citados.

TEMA: ALTERNANCIA

INDICADOR 13

PORCENTAGEM DE RENOVAGCAO DE
MEMBROS E DIREGAO NOS CBH E
CONSELHOS

Expressa a capacidade inclusiva e a alternancia da participagcao nos colegiados.

JUSTIFICATIVA: Os organismos colegiados, por sua natureza participativa,
pressupdem a agregacao de novas idéias, forgas politicas e visdes diferenciadas
para que possa ocorrer o fendmeno interativo que possibilita 0 avanco nos modelos
institucionais, inovando-os e oxigenando as praticas e resultados pretendidos. De
acordo com alguns autores, a convivéncia de atores com diferentes compreensdes e
propositos fortalece as instituicdes na medida em que isso provoca a necessidade de
construir consensos na busca de solucionar os problemas comuns.

A renovacgao das representacdes nos comités de bacias é estabelecida, em alguns
Estados, por meio de resolugéo especifica, o que torna ato obrigatério o processo
de eleicdo para nova composigao. A alternéncia permite o envolvimento de novos
atores, rompe com a cultura de apropriagcao de espacos decisérios e permite a difusao
dos conceitos do gerenciamento. Favorece a oxigenagao dos processos, trazendo
praticas inovadoras que propiciam o estabelecimento de interesse comum.

Diante disso, a alternancia nas representacdes pode sinalizar o esfor¢go na mobilizacéo
feita para promover a agregacao e inclusao das novas forgas politicas, o que nao
significa, entretanto, que a permanéncia de atores-chave nos processos seja algo
indesejavel.
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Ha, também, de ser considerado que a representacéo dos usuarios das aguas tende
a sofrer renovagdo em menor frequéncia, podendo, inclusive, nao ocorrer quando se
tratar, por exemplo, das companhias de abastecimento.

FONTE: CBH e conselhos.

COLETA: Coleta e analise de dados referente a composig¢do dos seus membros.

TEMA: INSTRUMENTOS DE GESTAO

INDICADOR 14

NUMERO DE OUTORGAS
EMITIDAS/USUARIOS TOTAIS/BACIA
HIDROGRAFICA

Expressa a implementagao do instrumento outorga.

JUSTIFICATIVA: A outorga é um instrumento que tem por objetivos assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a este bem por seus usuarios. Trata-se de ato administrativo (concessao ou
autorizacao) do poder publico — detentor do dominio da agua, ao qual estao sujeitas
as diferentes derivagdes, captagdes, lancamentos, aproveitamentos e outros usos
que alterem o regime das aguas superficiais e subterraneas.

Embora ainda ndo esteja implantada em todo o territério nacional, sua regularizacao
€ essencial, pois, sera sobre as outorgas que incorrera outro importante instrumento
de gestdo dos recursos hidricos, a cobranga pelo uso. Também, é fator decisivo para
o planejamento da oferta e da demanda de agua.

FONTE: Orgéos gestores de recursos hidricos.

COLETA: Coleta de dados junto a tais 6rgaos.

INDICADOR 15

ESTAGIO DO PROCESSO DE
PLANEJAMENTO

Expressa o desenvolvimento do planejamento no uso dos recursos hidricos.

JUSTIFICATIVA: A Lei. 9.433/97 definiu o Plano de Recursos Hidricos como um dos
instrumentos de gestdo e estabeleceu que os Planos deverdo ser elaborados por
bacias, por Estado e para todo o Pais.



A mesma Lei, no seu sétimo artigo, estabeleceu, ainda, que os Planos deverao
ser de longo prazo, com horizontes de planejamento compativel com o periodo de
implantacdo de seus programas e projetos, e também determina o seu conteudo
minimo.

Embora alguns criticos considerem que este artigo “engessa” a elaboragao dos
planos frente a diversidade nacional, e que, com isso, vai de encontro ao principio da
descentralizagdo, o objetivo maior de um Plano de Recursos Hidricos deve sempre
ser o de “fundamentar e orientar a gestao dos recursos hidricos na bacia hidrografica”,
fortalecendo o principio de que a unidade de gestdo é a bacia hidrografica. Isso, no
entanto, n&o se contrapde a que alguns sistemas elaborem seus planos por regides
ou mesmo para todo o Estado, tendo em vista que os Planos Estaduais também sao
previstos na legislacao.

Sob outro ponto de vista, o da participacao, é feita uma diferenca entre planos que
sao elaborados em esferas fechadas, formadas por técnicos de alto nivel, em relagao
aqueles onde predominam os processos de interagao entre os saberes especializados
e o0 conhecimento dos usuarios e demais cidadaos das bacias envolvidas. Nestes
ultimos, a pactuacao resultante pode ser determinante para a efetiva implementagao
do planejamento, visto que é produto de adequacéo e compromisso entre os diversos
atores envolvidos.

FONTE: CBH, Conselhos, SRH.

COLETA: Consulta junto a tais 6rgaos.

INDICADOR 16

ESTAGIO DO PLANO DE BACIA

Expressa o estagio de evolugido das acbes, atividades e procedimentos que
compreendem o processo de planejamento da demanda e da oferta, no dmbito da
bacia hidrografica.

JUSTIFICATIVA: O Plano, por ser o instrumento orientador dos demais, deveria ser
o primeiro a ser implementado em uma bacia hidrografica.

Em termos gerais, um Plano segue os seguintes estagios até sua implementacéo:
definicdo de objetivos; avaliagdo da situagéo atual; desenho de cenarios; definicao
das acdes estratégicas e avaliagdo da viabilidade.

Para ser efetivo, o Plano necessita ser acordado entre o poder publico, usuarios
e a sociedade da bacia, sendo avaliado e monitorado continuamente, o que deve
ser uma atribuicdo de um comité atuante, que, por sua vez, expressa o grau de
implementacdo e amadurecimento dos sistemas.
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FONTE: SRH, Conselhos e CBH

COLETA: Monitoramento que compreende as etapas de sua elaboragdo e
implementacao.

INDICADOR 17

PORCENTAGEM DE AGOES DOS
COMITES ORIENTADAS PELO PLANO

Expressa a coordenagao das a¢des da gestdo com o que esta no instrumento Plano.

JUSTIFICATIVA: No modelo sistémico de integracao participativa € necessario que
o Plano de Recursos Hidricos de uma bacia ou regido hidrografica conte com a
participagao efetiva do Comité desde o inicio de sua concepcgéo, pelo respectivo
Comité. Isso, quando respeitado, evita o estabelecimento de objetivos que ndo sejam
compativeis com a sua viabilidade politica e respectiva implementagao.

Para que possa ser mantida a coeréncia sistémica, as agdes propostas pelos comités
deverao ser orientadas pelos respectivos planos, garantindo assim sua efetiva
implementacéo.

Ha, no entanto, a compreensao de que o Plano de Bacia, como o arcabouco técnico,
que materializa os acordos e pactos decorrentes do processo de definicdo sobre as
acdes a serem implementadas no dmbito da bacia hidrografica, inclusive a definicao
sobre a cobranca pelo uso da agua, pode ser desenvolvido em etapas. E em sintonia
com a capacidade da sociedade de compreender e se apropriar dos conceitos nele
€Xpressos.

O indicador, nesses casos, permite a avaliacdo sobre a adequacao das etapas
implementadas aos principios e fundamentos do gerenciamento.

FONTE: CBH.

COLETA: Consulta.

INDICADOR 18

ESTAGIO DO ENQUADRAMENTO

Expressa o estagio do Enquadramento dos corpos d’agua na Bacia.

JUSTIFICATIVA: Embora a Lei 9433/97 e as leis de mais vinte estados da Federagao
utilizem o Enquadramento como instrumento de gestdo, a competéncia para enquadrar
as aguas segundo classes, em fungao do uso previsto, é dos 6rgaos ambientais.



Ha de se considerar que essa definicdo de competéncia se deve, originalmente,
ao periodo da aprovacdo da Resolugao 20/86 do CONAMA, quando a politica de
recursos hidricos, artigo constitucional inserido na Constituicdo Federal, sequer
tinha sido promulgada. Hoje, no entanto, os procedimentos aplicados por parte
dos 6rgaos ambientais estaduais para o estabelecimento do enquadramento legal
dos usos preponderantes das aguas ja consideram os principios do gerenciamento
dos recursos hidricos, formulando propostas ouvindo as comunidades por meio
da coordenacdo dos comités de bacias, especialmente depois da aprovacio da
Resolugdo 357 do CONAMA, que substitui a 20, que em seu artigo 38 remete a
necessidade de considerar as normas e resolu¢cdes dos Conselhos de Recursos
hidricos, nacional e estaduais. Considerado ou ndo instrumento de gestdo, o
enquadramento visa a determinar niveis de qualidade nos diversos trechos da
bacia hidrografica, em funcao dos usos desejados, bem como diminuir os custos de
combate a poluigdo das aguas mediante acdes preventivas permanentes.

O enquadramento e outros instrumentos, embora absorvidos pelos sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos, sdo procedimentos aplicados ha anos por
alguns Estados e ndo podem ser desconsiderados.

Dessa forma, esta inserido nas metas de racionalizagdo do uso previstas no plano
de bacia, demandando deste instrumento definigdes de uso para a agua em fungao
dos usos presentes, dos planos de intervencgao e das disponibilidades quantitativas.
Essas definigbes, por sua vez, afetam diretamente a outorga, que se dara em fungéo
dos niveis de qualidades estabelecidos.

FONTE: Orgao Gestor, Orgdos de fiscalizagdo ambiental estaduais, Comités de
Bacias.

COLETA: Consulta a tais 6rgaos.

INDICADOR 19

ESTAGIO DO SISTEMA DE
INFORMAGOES/BANCO DE DADOS

Expressa a disponibilidade de informacdes para os entes dos sistemas.

JUSTIFICATIVA: O Sistema de Informagdes é um instrumento que tem por objetivo
armazenar dados e informacgbes sobre a situagcao qualitativa e quantitativa dos
recursos hidricos para caracterizar a situagdo da bacia (quantidade, qualidade
e pressoes antrépicas existentes) dando suporte aos processos de tomada de
decisao.

Este instrumento n&o esta previsto como tal em algumas legislagdes estaduais, o
que nao indica que os referidos sistemas estejam em desenvolvimento, evoluindo
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desde bancos de dados até informacdes mais complexas disponibilizadas por meio
dos meios tecnoldgicos que impulsionam a informatica e as comunicagoées.

No ambito nacional, o SNIRH (Sistema Nacional de Informagbes dos Recursos
Hidricos) foi concebido como uma rede de diversos bancos de dados e informagdes
que podem ser acessados por meio da internet (www.ana.gov.br)

FONTE: Orgéo Gestor.

COLETA: Consulta.
INDICADOR 20

EXISTENCIA DE CADASTRO
ATUALIZADO DE USUARIOS DE AGUA

Expressa a existéncia de Cadastro de Usudrios.

JUSTIFICATIVA: Para a implementacao da outorga, a existéncia de um cadastro dos
usuarios das aguas na bacia, juntamente com informagdes sobre a disponibilidade
hidrica e dados de qualidade, constituem insumos essenciais que possibilitam o
exame da demanda e a sua concessé&o.

Segundo Rosa Maria Formiga Johnsson, o cadastro pode ser considerado “a porta
de entrada para o ciclo de gestdo de recursos hidricos” pois representa uma fonte
de dados para a implementacdo da outorga, que é a base de implementagdo da
cobranga, bem como da elaborag&o do Plano de Bacia.

As metodologias utilizadas variam desde a contratagc&o de pesquisadores nas préprias
bacias (exemplo de algumas bacias no Ceara e o projeto MONALISA, na bacia do
Rio dos Sinos) até pelo auto-cadastramento via internet, como foi o caso da Bacia do
Paraiba do Sul.

FONTE: Orgéo Gestor.

COLETA: Consulta.

INDICADOR 21

ESTAGIO DA COBRANCA PELO USO
DA AGUA

Expressa a implementacgdo da cobranga.

JUSTIFICATIVA: A cobranga constitui um dos instrumentos de gestao cuja
implementagao vem apresentando grandes dificuldades. Embora proposto em todas
as leis das aguas dos estados, e na legislacao federal, esse instrumento se encontra,



ainda, mais no campo dos estudos e discussdes do que na dimens&o operacional.
Essas discussdes variam desde critérios e metodologias até a localizagao geografica
da aplicagao dos recursos dela oriundos.

Entretanto, a cobranga pelo uso da agua é a expressdo maior do fundamento que
afirma ser a agua um recurso escasso e de valor econdmico. A implementagao desse
instrumento é ainda pré-condigao para a criagdo das agéncias de bacias, cuja fungao
maior na grande maioria dos sistemas, devera ser a de servir como suporte técnico aos
comités de bacias, inclusive viabilizando o funcionamento da estrutura administrativa-
técnico-financeira necessaria ao seu funcionamento, assim como a implementagao
das atividades e procedimentos estabelecidos nos respectivos Planos de Bacia.

Sua efetiva implantagao significa, ainda, que outros instrumentos de gestao estejam
implementadospois,deacordocomalegislagdoemvigor,amesmaestaracondicionada:
a proposicao das acumulagdes, derivagdes, captacdes e langamentos considerados
insignificantes pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica e sua aprovagao pelo
respectivo Conselho de Recursos Hidricos, para os fins previstos no § 10 do art. 12
da Leino 9.433, de 1997; ao processo de regularizagao de usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga na respectiva bacia, incluindo o cadastramento dos usuarios da
bacia hidrografica; ao programa de investimentos definido no respectivo Plano de
Recursos Hidricos devidamente aprovado; a aprovagao pelo Conselho de Recursos
Hidricos, da proposta de cobranca, tecnicamente fundamentada, encaminhada
pelo Comité de Bacia Hidrografica; a implantagao da respectiva Agéncia de Bacia
Hidrografica ou da entidade delegataria do exercicio de suas fungdes.

FONTE: Orgdo Gestor de Recursos Hidricos.

COLETA: Consulta.

INDICADOR 22

RELACAO DO VALOR ARRECADADO/
VALOR ESTIMADO

Expressa o nivel de arrecadagao proporcionado pela cobranga pelo uso da agua
bruta, auxiliando no monitoramento da implementacdo do instrumento cobranca.

JUSTIFICATIVA: A cobranga como um instrumento de gestdo tem suas bases
assentadas sobre a analise da outorga. A partir da obtencdo e analise dos dados
decorrentes do cadastramento dos usuarios e das demais informacdes sobre a
disponibilidade hidrica e a qualidade da agua, e de estudos sobre a capacidade
de pagamento, torna-se possivel determinar como deverdo ser cobrados os
diferentes usos e, assim, estimar os valores que serido arrecadados por meio desse
instrumento.
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A comparacéao entre o valor estimado e o valor realmente arrecadado devera indicar
o efetivo estagio de implementagao do instrumento cobranga.

FONTE: Agéncia de Bacia, Secretarias de Recursos Hidricos, CBH.

COLETA: Consulta as Agéncias, Secretaria de Recursos Hidricos, CBH.

INDICADOR 23

GRAU DE APLICAGAO PORCENTUAL
DO DINHEIRO ARRECADO NA BACIA

Expressa o cumprimento legal da determinacao de que os valores arrecadados com
a cobrancga de uso estao sendo prioritariamente aplicados na bacia hidrografica em
que foram gerados.

JUSTIFICATIVA: Embora o termo “prioritariamente” utilizado no artigo 22 da Lei No.
9.433 possibilite uma abertura para a aplicagado dos referidos recursos em outras
bacias além do que em outras leis estaduais sequer essa priorizagao foi assegurada,
constitui uma questdo presente o fato de que as transferéncias de recursos entre
bacias quebram a légica do condominio e tendem a dificultar a implantagdo dos
sistemas por criar resisténcias.

FONTE: Agéncia de Bacia

COLETA: Consulta a Agéncia

TEMA: ARTICULAGCAO INSTITUCIONAL
INDICADOR 24

NUMERO DE PROGRAMAS E CONVENIOS
INTEGRADOS E IMPLEMENTADOS/UF/
BACIA E NUMERO DE INSTITUIGOES
ENVOLVIDAS E VALORES

Expressa o avango da gestado integrada e descentralizada.

JUSTIFICATIVA: A construgcdo de um sentido de identidade da bacia pressupde o
entendimento das questbes e desafios existentes por todos os atores envolvidos.
Dessa maneira, implementar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos requer
a definicdo de estratégias operacionais que venham auxiliar na superagdo das
incompatibilidades juridico-administrativas e na supressdo das omissdes legais



existentes. Também, na conciliacdo ou harmonizagcédo do contraditorio expresso nas
tendéncias ideolégicas que permeiam a execugao das politicas publicas.

Uma dessas estratégias sdo os convénios de integragdo para a gestdo de bacias
nacionais os quais, além de tratar de questbes técnicas relativas a outorga,
fiscalizacdo e cobranca, poderdo vir a inserir outras acdes que possibilitem a total
operacionalizagao da bacia.

Os convénios de integracao pressupdem uma permanente negociagcdo, processo
que € um dos principios basilares da Lei que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

FONTE: Orgéos gestores.

COLETA: Coleta de dados.

INDICADOR 25

NUMERO DE CONVENIOS, NUMERO DE
TERMOS DE COOPERAGAO FIRMADOS
E OUTROS ARRANJOS ENTRE ORGAOS
SETORIAIS/UF/BACIAS

Expressa a capacidade de articulagao intersetorial preconizada nas diretrizes gerais
da Lei que institui o Sistema.

JUSTIFICATIVA: Embora considerando a figura do convénio como o instrumento que
estabelece regras entre os participes, ha situagdes que ndo necessitam de formalidade
juridica para dar suporte as a¢des da administracédo publica. Dessa maneira, a criagao
de mecanismos de convivéncia que permitam articular e harmonizar a atuagao entre
0s orgaos gestores devera facilitar o processo de implementagao da gestao integrada
e descentralizada.

FONTE: Sistemas de Recursos Hidricos.

COLETA: Coleta de dados.

INDICADOR 26

NUMERO DE PACTOS OU CONVENIOS
DE INTEGRACAO EFETIVADOS/BACIA/UF

Expressa a criagdo de um ambiente institucional de negociacéo e consensos.

JUSTIFICATIVA: A construgdo de pactos de gestdo pode vir a ser a superagéo
de lacunas existentes na legislacdo no que concerne a questdes como a dupla
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dominialidade dos corpos d’agua bem como a efetivagdo da bacia hidrografica como
unidade territorial de planejamento e gestao integrada de recursos hidricos.

Esse conceito vem sendo desenvolvido pela ANA na busca da harmonizagédo de
critérios e procedimentos para a implantacao de sistemas de outorga, fiscalizagao e
cobranca pelo uso de recursos hidricos nas bacias federais, dependendo, portanto,
do esforgo empreendido para o entendimento e a cooperagao entre a referida agéncia
e os 6rgaos gestores estaduais.

Em alguns estados, durante o periodo de desenvolvimento dos sistemas, onde as
lacunas existentes — tanto as relacionadas as estruturas necessarias (Agéncias, por
exemplo), quanto as de carater técnico (cadastro de usuarios, por exemplo) — pactos
e convénios tém possibilitado a producdo de conhecimento e definicido de métodos
capazes de suprir, temporariamente, a necessidade dos comités para o avango do
planejamento da oferta e da demanda de agua.

FONTE: Sistemas de Recursos Hidricos.

COLETA: Coleta de Dados.

TEMA: ARTICULAGAO INTERSETORIAL

INDICADOR 27

NUMERO. DE DELIBERAGOES
CONJUNTAS ESTABELECIDAS ENTRE
SISTEMAS

Expressa a evolugao da integragcéo do sistema de gestao dos recursos hidricos com
os sistemas afins.

JUSTIFICATIVA: A Lei ja estabeleceu entre as diretrizes da Politica Nacional
de Recursos Hidricos a necessidade de articulagdo e integracdo do sistema de
gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental, uso do solo, gestdo costeira
e planejamentos regionais. No entanto, mesmo sendo frequentemente mencionada
nas diretrizes das demais leis, essa integracéo ndo esta explicitada quanto a forma
pela qual devera ser viabilizada.

Esse é mais um desafio do sistema, na medida em que devera buscar essa
aproximagao de modo a concretizar a implementagao dessas politicas.

FONTE: Sistemas (SINGREH, SISNAMA, entre outros).

COLETA: Coleta de dados.



TEMA: COMUNICACAO
INDICADOR 28

EXISTENCIA DE FERRAMENTA DE
COMUNICACAO E DIVULGAGAO
(BOLETIM ELETRONICO/PAPEL, SITE,
PUBLICACOES E FOLHETERIA)

Expressa o compromisso real com a disseminacgao de informagdes, esclarecimentos
e noticias que fortalegam o reconhecimento do sistema pela sociedade.

JUSTIFICATIVA: A falta de tratamento adequado das informagdes e dados que
sintetizem e sensibilizem a sociedade para a prevencao de problemas criticos € um
dos problemas a ser enfrentado por todos os entes do sistema de gestao de recursos
hidricos. Embora pesquisas recentes apontem a sensibilizacao da sociedade para
com a tematica, ainda sdo frageis os canais de informagdo que fortalecam na
mesma sociedade o reconhecimento do sistema de gestdo dos recursos hidricos.
Dessa maneira, a existéncia de ferramentas adequadas para a comunicagao com a
sociedade pode indicar os esforgos que os entes estao fazendo em prol da superagao
dessa lacuna.

FONTE: Entes do Sistema.

COLETA:Consulta.

INDICADOR 29

EXISTENCIA DE UM RESPONSAVEL
(CAPACITADO) PELA COMUNICACAO

Expressa a disposigao da instituicdo em garantir a comunicagao entre os entes e com
0 publico em geral.

JUSTIFICATIVA: A troca e o desenvolvimento da informagao permite que os atores
envolvidos e o publico em geral compartiihem a implementacéo dos sistemas, seus
problemas e resultados alcangados, permitindo assim a permanente monitoria e
aperfeicoamento na gestao de recursos hidricos.

No entanto, dados precisam ser convertidos em informacdo que, por sua vez
precisam ser tratadas, refinadas e veiculadas de modo a cumprir os papel esperado:
sensibilizagdo da sociedade e suporte na tomada de decisdes.

Por razdes histéricas, a maioria das instituicbes desta area ou setor ndo costuma
desenvolver estratégias de comunicacgao eficientes, sendo relegada essa tarefa para
momentos pontuais e em segundo plano.
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Dessa maneira, a existéncia de profissionais capacitados para o exercicio da
comunicagao podera expressar mudangas positivas nessa situagao.

FONTE: Entes do sistemas , jornais, revistas, veiculos de comunicagao, midia.

COLETA: Consulta e pesquisa.

INDICADOR 30

CITACAO NA MIDIA (TV, RADIO,
JORNAL) NAO PAGA/ANO

Expressa a penetragdo dos Organismos de Bacia na Midia

JUSTIFICATIVA: Amidiaocupaespaco relevante no desenvolvimento social chegando
a ser considerada por alguns teéricos como o quarto poder, por sua capacidade de
formar opinido e alavancar processos.

No entanto, este espago ndo tem sido devidamente sensibilizado para auxiliar na
gestdo dos recursos hidricos, estando ainda distante das discussdes e busca de
solugbes nesse campo e, algumas vezes, contribuindo com a disseminagdo de
conceitos incoerentes com 0s que sao necessarios aos sistemas.

A presencga de informagbdes coerentes nos diferentes meios de comunicacdo de
massa pode ser um sinalizador de que este poder vem sendo impregnado pelos
conceitos dos sistemas.

FONTE: Entes dos sistemas.

COLETA: Consulta.

INDICADOR 31

VISITAS AOS SIiTIOS ELETRONICOS/ANO

Expressa o interesse pelo tema demonstrado pela sociedade

JUSTIFICATIVA: Embora o que se convencionou chamar de “inclusao digital” ainda
ndo esteja universalizada na sociedade brasileira, a comunicagao eletrénica ja € uma
realidade em franca expansao, fazendo parte do cotidiano de milhdes de pessoas.

Varios organismos dos sistemas ja perceberam a importancia dessa ferramenta e
vém mantendo sitios na rede mundial de computadores, disponibilizando informacoes
a quem quer que as busque.



A maioria destes sitios possui registro de visitas que servirdo para auxiliar no
monitoramento do interesse expresso pela sociedade sobre o assunto.

FONTE: Comités de Bacia, Agéncias, Foruns de Agua, ONGs.

COLETA: Consulta.

INDICADOR 32

USO DE LINGUAGENS DIVERSIFICADAS
PARA COMUNICACAO DOS CONCEITOS
BASICOS DO SISTEMA.

Permite avaliar de forma direta a multiplicidade de formas e estratégias de comunicagao
e a renovagao/criagao de novas linguagens na forma de comunicar os conceitos do
Sistema

JUSTIFICATIVA: Considerando que os conceitos fundamentais da gestdo dos
recursos hidricos ainda nao foram disseminados com a amplitude necessaria para
toda a sociedade, cabe refletir sobre como as diferentes estratégias, linguagens e
instrumentos de comunicagdo com a sociedade estdo evoluindo neste setor.

Tendo em vista as marcantes diferencas presentes na sociedade brasileira, faz-se
necessaria uma apropriagdo dos canais que possibilitem que essa disseminagao
venha a ser assegurada a partir do desenvolvimento de novas linguagens e utilizagédo
dos canais apropriados para os diferentes publicos envolvidos no uso dos recursos
hidricos.

Nao basta possuir um bom sitio eletrénico e nem uma folheteria caprichada, pois é
conveniente atentar que nem todos tém acesso a essas linguagens. Dessa forma,
desenvolver linguagens inovadoras e apropriadas pode ser um indicador de que essa
lacuna esta sendo superada.

FONTE:Consultas a Direcao dos Entes.

COLETA: Consulta as Instancias do Sistema sobre utilizagdo das novas linguagens
dentro de um elenco proposto.
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Secretaria Executiva do CNRH.
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Joao Lucio Farias Funcionario do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas. DNOCS-CE. Atuou na Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do
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Jussara Carvalho Membro e Coordenadora do Plano de Bacia do CBH Médio Tieté.
Funcionaria da CETESB-SP.Representante dos CBH na Camara Técnica do Plano
Nacional no CNRH.

Luiz Anténio Timm Grassi Coordenador da Camara Técnica de Recursos Hidricos
da Associagao Brasileira de Engenharia Ambiental e Sanitaria - ABES RS. Fez parte
do Grupo de elaboracgao da Lei Gaucha dos Recursos Hidricos.

Luiz Firmino Secretario Executivo do Consércio Intermunicipal Lagos Sao Joao, do
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Michael Becker Coordenador do Programa Pantanal do WWF-Brasil. Mestre em
Indicadores de Gestao de Bacias.
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Paulo Renato Paim Secretario do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio
Grande do Sul.

Regina Greco Associagao de Usuarios da Bacia Hidrografica do Rio Para-MG

Rosa Maria Mancini Sociologa, funcionaria da CETESB-SP. Secretaria Executiva do
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