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INTRODUCAD

A mudanca do clima é um fendmeno real e crescente, que tem impacto severo em todo o
mundo, tanto em zonas rurais quanto em centros urbanos. Variaces nas temperaturas, no
regime de chuvas e no escoamento de agua dos rios sao exemplos de suas consequéncias

e afetam imediatamente as cidades, a agricultura, a producao de alimentos e a sociedade
como um todo. No meio urbano, considerando que metade da populagdo mundial vive em
cidades, a preocupacdo com a adaptacao € prioritaria.

A Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, sigla em
inglés) foi criada na Eco-92, com o objetivo de estabilizar as concentragoes de gases

do efeito estufa na atmosfera, em tempo de impedir um aumento comprometedor da
temperatura na Terra. Para viabilizar esse objetivo, a convencao ressaltava a importancia
de estabelecer metas de reducao de emissoes de carbono (a chamada mitiga¢ao) e de
criar planos de contingéncia aos efeitos adversos, ji existentes, da mudanca do clima
(isto é, a adaptagao).

Essas duas necessidades — mitigagao e adaptacao — foram reforcadas no texto do Acordo
de Paris, principal pacto global de combate 4 mudanca do clima, criado em dezembro de
2015 durante a 212 Conferéncia das Partes (COP 21) da UNFCCC. Ao assiné-lo, um total de
197 paises se comprometeu a manter o aumento da temperatura média global bem abaixo
de 2 °C, em relacao aos niveis pré-industriais, empreendendo esforcos extras para que nao
ultrapasse 1,5 °C.

No Brasil, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima’, criada em 2009, visa promover

a adaptacdo a mudanca do clima por intermédio das trés esferas da Federagao, com a
participacao e colaboracao dos agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios.
Em 2015, essa politica foi fortalecida com o antincio do governo brasileiro, no ambito do
Acordo de Paris, das metas voluntarias de reducao das emissoes de gases do efeito estufa.
A adaptacao é categorizada, no documento, como medida fundamental para o pais, usando
como referéncia o Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima (PNA)2.

Diante desse contexto, esta publicacdo busca trazer mais visibilidade para a agenda de
adaptacgdo, uma vez que a mitigacdo vem sendo discutida ha mais tempo. Aqui se destacam
os principais desafios para o planejamento municipal e estadual. O modo de fazé-lo, com
um passo a passo para gestores, além da intengdo de envolver cidadaos, é descrito no guia
completo, disponivel neste link: wwf.org.br/guiaadaptacao.

! Lein® 12.187/09 regulamentada pelo Decreto n° 7.390/10.

2 Criado pela Portaria Ministerial do Ministério do Meio Ambiente n° 150, de 10 de maio de 2016.
O documento propoe acoes, estratégias e diretrizes para a gestao e diminuicao do risco climéatico
do pais diante dos efeitos adversos da mudanca do clima, em suas dimensoes social, econémica e
ambiental. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao.
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1. MUDANCA DO CLIMA, ESTADOS E CIDADES BRASILEIRAS

EM TERMOS DE
COMPROMISSOS POLITICOS,
51 CIDADES E 9 ESTADOS
BRASILEIROS FAZEM PARTE
DE ALGUMA INICIATIVA QUE
PROMOVE A ADAPTACAD A
MUDANCA DO CLIMA.

Em 2013, o Primeiro Relatorio de Avaliacdo Nacional do Painel Brasileiro de Mudancas
Climaticas (PBMC) sistematizou dados e informacoes, indicando que as diferentes regioes
do Brasil ja apresentavam registros de mudanca em seu clima caracteristico. A previsao

é de que afetem os ecossistemas terrestres e aquaticos do pais de maneira nao uniforme.

O aquecimento da temperatura pode conduzir a um aumento na frequéncia de eventos
extremos em todo o territorio nacional, bem como a uma alteracao no regime das chuvas,
com maior ocorréncia de secas, inundacoes, alagamentos, deslizamentos de encostas e, em
decorréncia disso, deslocamentos populacionais das localidades afetadas. Além disso, traz
consequeéncias negativas para sociedade, ecossistemas e diferentes setores da economia.

No Brasil, mais de 80% das pessoas vivem em cidades, porém hé grandes concentracoes
em poucos locais e muitos vazios demograficos, o que faz com que inimeros municipios
e cidades com baixa densidade populacional tenham sérios riscos climaticos. Enquanto
quase 70% dos municipios tém menos de 20 mil moradores e representam, juntos,
apenas 15% de toda a populagao, a soma de residentes das 41 cidades e regides
metropolitanas com mais de 500 mil habitantes € maior do que a metade da populacao.

Em termos de compromissos politicos,
o Pacto Global de Prefeitos pelo Clima

e Energia — coalizdo internacional de
prefeitos, formada com o objetivo de
reduzir as emissoes de gases do efeito
estufa, elevar a resiliéncia 8 mudanca do
clima e possibilitar o acompanhamento
publico do progresso das cidades

— atualmente tem 43 cidades
comprometidas3. Além dessas, outras 8
cidades ja tinham iniciativas climaticas
até 2015, ou seja, um total de 51 cidades
(Margulis, 2016). No ambito estadual,
as margens da COP 21, foi lancada a
RegionsAdapt - iniciativa global para
governos estaduais adotarem acoes
concretas, cooperarem e reportarem
seus esforcos em adaptacao climatica

— da qual 9 estados brasileiros fazem
parte até o momento®.

Essas disparidades criam uma
categoria de cidades e municipios

(e, possivelmente, de estados) com
pouca capacidade de entender o
problema da mudanca do clima e
planejar a adaptacao, o que as deixam
altamente vulneraveis a impactos.
Assim, em alguma medida, isso passa
a ser responsabilidade de governos
estaduais e/ou do governo federal,
que deverao interceder e ajudar, de
forma mais incisiva, a elaborar planos
— ou estratégias preliminares — de
adaptacao climatica.

3 Disponivel em: https://www.compactofmayors.org/cities.

4 Disponivel em: http://www.nr rg/climate-chan:
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MITIGACAO E ADAPTACAD

Tanto a mitigacao quanto a adaptacio sao essenciais para diminuir os riscos da mudanca
do clima, sendo, portanto, estratégias complementares. A mitigacao visa reduzir as
emissoes de gases do efeito estufa, responsaveis pelo aquecimento global, o qual resulta,
por sua vez, na mudanca do clima. A adaptacao implica o ajuste dos sistemas naturais e
humanos em resposta a uma nova realidade climéatica, ou seja, ¢ uma necessidade.

As agbes de mitigacao e adaptacao estao claramente ligadas e os governos tém que
agir simultaneamente. Deve-se avaliar se uma medida de mitigagdo aumenta ou
diminui a capacidade de adaptacao e se uma medida de adaptagdo aumenta ou
diminui as emiss6es. Desse modo, escolhas “ganha-ganha” nem sempre sio possiveis
e é necessario levar isso em consideracao em ambas as estratégias.

Portanto, ressalta-se a importancia da elaboracao de planos climéaticos que
considerem a mitigacao e adaptacdo. Diante do menor nimero de debates em torno
da adaptacdo, em relacdo a mitigacdo, este relatorio intenta mostrar a importancia do
assunto nos planejamentos estaduais e municipais.

Destacamos a recente publicacao do ICLEI, Programa Cidades Sustentaveis (2016):
guia de acao local pelo clima, focada na agenda climética (mitigacao e adaptagao). Link:
http://www.cidadessustentaveis.org. i ia_cidades sustentaveis.pdf

8 | Por que estados, municipios e cidades tém que se adaptar as mudangas do clima?
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2. POR QUE SE ADAPTAR

AS AGOES DE MITIGACAO
E ADAPTACAO ESTAD
CLARAMENTE LIGADAS

E 05 GOVERNOS TEM QUE
AGIR SIMULTANEAMENTE.

A mudanca do clima é uma ameaca de longo prazo para paises e respectivas
populacoes. Seus efeitos comecam a se manifestar, de modo que as acdes de combate
devem ser iniciadas agora, no presente. Embora haja a percepcao de que os paises ricos
sdo (mais) responsaveis pelo problema e sdo eles que tém capacidade de mitigacdo em
curto prazo, os impactos climéticos nao fazem distinc¢ao: todos estamos inevitavel e
irreversivelmente ameacados. Tendo ou nao contribuido com o problema, é certo que
as consequéncias vao atingir todas as cidades, os municipios e os estados brasileiros,
bem como pessoas ricas e pobres.

Alguns estados e cidades ja deram o primeiro passo lancando iniciativas — seja de
mitigacao, seja de adaptacdo. Porém, essa tematica ainda ndo permeia, da maneira
necessaria, a agenda dos governos estaduais e municipais. Mesmo quando conscientes do
problema, espera-se, geralmente do poder publico federal e/ou estadual, algum tipo de
orientacao, assisténcia técnica e/ou financiamento.

2.1. IMPACTOS ESPERADOS

Conforme a Figura 1, os principais impactos da mudanca do clima no Brasil até o final do
século poderao ser:

» O aquecimento nao apenas no Brasil, mas em todo o continente, considerando todos os
cenarios de emissao, em todas as estagoes do ano. Os pontos maximos de aquecimento
serao no Centro-Oeste brasileiro.

» A reducdo de chuvas no periodo chuvoso (verao) na maior parte do pais, com
diminui¢des mais extremas no Centro-Oeste e Sudeste.

+ A diminuic@o de chuvas na parte central do Brasil e 0 aumento no Sul durante o verao,
recorrentes nas simulacoes. No inverno, a reducdo se d4 na por¢ao norte da América do
Sul e na América Central, com aumento no sudeste da América do Sul, na regiao proxima
a costa.

- Maiores taxas de precipitagdo no Centro-Sul do Brasil até o final do século.
- Sinais mistos de mudancas da precipitagdo na regiao entre o Sul e Sudeste.

« Aumento dos intervalos de dias secos no Nordeste e queda na frequéncia de dias tmidos
no Norte.

Por que estados, municipios e cidades t&ém que se adaptar as mudancas do clima? | 9
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SUMARIO DE PROJECOES ATE 2100

Cenario de mudancas climaticas projetadas para o Brasil

: s S
Aumento de dias secos %eﬁ Diminuicdo de geadas

9, 0 o
°Cn): Ondas de calor %} Aumento extremo de chuvas
0

o

ﬂ Aumento de temperatura (ﬁ Reducio de chuvas

Figura 1. Resumo das projecoes climéaticas até 2100, por regiao brasileira.
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NORTE

MUDANCAS NO CLIMA
- Temperatura minima e méaxima: de 3 a 8 °C mais quente.

- Precipitacdo: reducao de até 15% no oeste, 35% no leste e até
75% no litoral da regiao.

- Reducao acentuada das chuvas em todas as estacoes.

- Redugdo das chuvas, no inverno, na parte norte da regiao Norte.

- Aumento dos extremos de chuva na Amazonia oeste e de dias
secos consecutivos na Amazonia leste.

- Possibilidade de secas mais intensas e frequentes a partir de
2050.
POSSIVEIS IMPACTOS

- Niveis mais baixos dos rios, afetando o transporte e a geragio
de energia hidrelétrica.

- Risco de savanizacdo da Amazonia.

- Efeitos no transporte da umidade atmosférica para o sudeste
da América do Sul.

CENTRO-OESTE

MUDANCAS NO CLIMA

- De 1 a 8 °C mais quente e chuvas intensas e irregulares mais
recorrentes.

- Regiao com o maior aquecimento da temperatura e a maior
reducdo de chuvas, em comparacao as demais regioes do pais.

- Reducao acentuada de chuvas no periodo chuvoso (verao).

POSSIVEIS IMPACTOS

- Aumento dos eventos extremos de chuva e de dias secos
consecutivos.

- Altas taxas de evaporacio e dias secos consecutivos, com
maior secura do ar e condig¢oes favoraveis ao desequilibrio
hidrico, o que pode afetar a agricultura de subsisténcia, a
pecuaria e a agroindustria.

- Aumento das ondas de calor, o que pode afetar a saide e
fazer crescer o consumo de energia hidrelétrica, com riscos de
desabastecimento.

- Impactos no fornecimento e na qualidade da 4gua para a
populacio.

- Impactos no Pantanal e Cerrado e mais riscos de incéndios.

Cenario pessimista: de 2 a 6 °C mais quente.

Precipitacdo: até 75% de reducao das chuvas no sertdo, em um
cendario de emissoes intensas.

As projecoes indicam uma diminui¢ao das chuvas em periodo
de inverno no litoral leste da regido Nordeste, onde costuma
ocorrer inundacao e deslizamento.

No verao, projeta-se um aumento das chuvas na parte
nordeste da regido Nordeste.

Aumento de dias secos consecutivos e da secura do ar.
Aumento nas taxas de evaporacao de agudes e reservatorios.
Possibilidade de secas mais intensas e frequentes.

Risco de aridizagdo no semiarido.

Possivel elevagio do nivel do mar.

Risco de desertificacao e deterioragao ambiental.

Niveis mais baixos dos rios, afetando o transporte e a geracao
de energia hidrelétrica.

Maior secura do ar e condi¢oes favoraveis ao desequilibrio
hidrico, o que pode afetar a agricultura de subsisténcia.

Impactos no fornecimento e na qualidade da 4gua para a
populacdo.

Impactos na satide humana, na migracao, no turismo e na
geracdo de empregos.

Possivel reducao da recarga nos aquiferos a partir de 2050.

SUDESTE

MUDANCAS NO CLIMA

- Cenario pessimista: de 1 a 8 °C mais quente.

- Reducdo acentuada das chuvas no periodo chuvoso (verao).

- Intensificacdo dos ventos a 100 metros de altitude,
principalmente no verao.

POSSIVEIS IMPACTOS

- Aumento da frequéncia de enchentes urbanas e deslizamentos
de terra em areas de encosta, afetando moradores.

- Altas taxas de evaporacio e dias secos consecutivos, com mais
secura do ar e condigoes favoraveis ao desequilibrio hidrico,
o que pode afetar a agricultura de subsisténcia, a pecudria e a
agroindustria.

- Escassez de alimentos, elevando precos e resultando em
desabastecimento.

- Aumento das ondas de calor, o que pode prejudicar a satide e
fazer crescer o consumo de energia hidrelétrica, com riscos de
desabastecimento.

- Impactos no fornecimento e na qualidade da agua para a
populacao.

SUL

MUDANCAS NO CLIMA

- Cenario pessimista: de 1 a 8 °C mais quente.

- Precipitacdo: até 35% de aumento médio.

- Possivel elevacao do nivel do mar.

- Reducdo acentuada das chuvas no periodo chuvoso (verao).

- Intensificacdo dos ventos no litoral, a 100 metros de altitude.

- Aumento dos extremos de chuvas e possiveis ciclones
extratropicais.

- Aumento na frequéncia das ondas de calor e de noites quentes.

POSSIVEIS IMPACTOS

- Impactos na saide e casos de doencas tropicais mais
recorrentes.

- Produgéo de grios e frutas comprometida pelas altas
temperaturas e chuvas intensas fora de época.

- Alta no preco dos alimentos.

- Aumento na frequéncia de enchentes urbanas e deslizamentos
de terra em areas de encosta, afetando moradores.

- Elevacao dos rios, que pode afetar portos, comércio fluvial e
transportes.

- Conflitos sociais, ameaca a seguranca e saques.

- Impactos nos ecossistemas naturais (Araucaria e campos
sulinos) e costeiros.

Fonte: Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE) e Inpe (2014)
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AS CIDADES CONCENTRAM
0 GRANDE CAPITAL

FISICO CONSTRUID,
COMO EDIFICIOS,
ESTRADAS, PONTES,
METROS E ELEMENTOS

DE INFRAESTRUTURA,

QUE SAO IMOVEISE,
PORTANTO, ESPECIALMENTE
VULNERAVEIS A MUDANCA
DO CLIMA E SEUS EFEITOS.

EMBORA A MUDANCA DO
CLIMA SEJA COMUMENTE
PERCEBIDA COMO UMA
QUESTAOQ GLOBAL, SEU
IMPACTO TEM CARATER
REGIONAL, INFLUENCIANDO
0S MEIOS DE SUBSISTENCIA
LOCAIS EAS ATIVIDADES
ECONOMICAS, ALEM DE

_ AUMENTAR 0S RISCOS A
SAUDE HUMANA E A OUTROS
SISTEMAS AMBIENTAIS,
SOCIAIS E ECONOMICOS.

Levando-se em consideracao que 80% da populagao brasileira vive em areas
urbanas, as cidades ocupam um lugar central no desenvolvimento nacional, tanto

no nivel politico quanto no econdmico, cultural e social. Por concentrarem o grande
capital fisico construido, como edificios, estradas, pontes, metros e elementos de
infraestrutura, que sdo imoveis, elas estdo especialmente vulneraveis a mudanca do
clima e seus efeitos — tempestades, enchentes, inundacoes, ressacas, ondas de calor,
surtos de vetores e doencas etc. Além disso, cerca de 50 milhdes de pessoas vivem em
municipios costeiros, elevando a vulnerabilidade da populacao urbana em face das
consequéncias climéticas (ACT, 2013).

Algo pouco enfatizado, no ambito desse assunto, é o impacto direto e indireto em
empresas. A interrupc¢do dos servicos municipais — como sistemas de transporte e
comunicacdo, devido a ruas inundadas, escassez de energia e comprometimento no
abastecimento de dgua, por exemplo — lesa o bom funcionamento das empresas,
inddstrias, além de escolas, hospitais e edificios publicos, entre outros locais. Desse
jeito, a cidades tornam-se menos competitivas, porque nao estao preparadas para lidar
com eventos climaticos extremos, o que, por sua vez, pode levar a um menor nimero
de investimentos.

Na area social, a principal preocupacao é com os mais pobres. Tanto no meio urbano
quanto no rural, pessoas de menor renda serao afetadas, de forma alarmante, pela
mudanca do clima. A parcela menos abastada dos brasileiros tende a viver e trabalhar
em locais mais expostos a riscos climaticos, sem infraestrutura para reduzi-los, como
casas e bairros em regioes vulneraveis — e também nao dispoe de meios para tomar
medidas defensivas imediatas. Habitantes de baixa renda das zonas rurais também serao
fortemente prejudicados, uma vez que dependem da agricultura e dos ecossistemas, isto €,
setores diretamente abalados pelo fendmeno. A mudancga do clima €, sem davida alguma,
um problema socialmente regressivo — e isso vale nao apenas para os individuos de uma
mesma cidade, mas entre estados e paises. Os mais ricos (paises, cidades e individuos)
estdo mais preparados para lidar com os impactos da mudanca do clima, por dispor de
infraestrutura e servigos mais adequados, e ter melhores condi¢des de defesa e adaptacao
(MARGULIS, 2017).

12 | Por que estados, municipios e cidades tém que se adaptar as mudangas do clima?
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3. EXPECTATIVAS DE ATUACAO DAS
DIFERENTES ESFERAS DE GOVERNO

As consequéncias da mudanca do clima se manifestam localmente. Embora sejam
comumente percebidas como uma questao global, seu impacto tem carater regional,
influenciando os meios de subsisténcia locais e as atividades econdmicas, além

de aumentar os riscos a saide humana e a outros sistemas ambientais, sociais e
econdmicos. Um problema mundial é traduzido em fendmenos locais em decorréncia
de uma série de fatores relacionados ao meio ambiente, a sociedade e a economia
(SNOVER et al., 2007).

A capacidade de lidar e se adaptar a mudanca do clima depender4 da gravidade e natureza
do impacto em cada regido e vai variar entre populacdes, setores economicos e localidades.
Ninguém serd poupado: nenhuma pessoa, povo ou na¢do. Portanto, os individuos, as
organizagoes e os governos terdo que identificar as melhores solugdes se quiserem ter
éxito no enfrentamento e na adaptacao a mudanca do clima (ECA, 2009). A adaptacdo é
necessaria em todas as esferas da administragao publica, mas seus principais beneficios
aparecerdo em ambito local — uma diferenca fundamental da mitigagdo, cujas vantagens
sdo vistas globalmente.

A grande maioria dos governos de cidades, municipios e estados brasileiros ainda nao
abordou a mudanca do clima. Embora alguns nao vejam ganhos imediatos em minimizar
emissoes (mitigacdo), as medidas de adaptacgao sdo do interesse direto do poder piblico
e da sociedade — trata-se de acoes de desenvolvimento que aumentam a resiliéncia a
variabilidade climatica. Na verdade, os governos subnacionais nao tém muita escolha

e precisardo se adaptar s inevitaveis consequéncias da mudanca do clima. E também
claro que, quanto mais cedo isso comecar, mais barato sera tornar-se resiliente. O

nivel de esforco de adaptacio necessario ao longo do tempo é uma questao mais dificil,
dependendo da gravidade do impacto esperado e de op¢oes e custos.

Enquanto os patamares mais altos do governo podem e devem fornecer financiamento
e apoio a adaptacao, as administragoes local, regional e estadual tém a responsabilidade
de planeja-la e implementéa-la de modo proativo, ajustando suas estratégias ao contexto
especifico em que se encontram (ACT, 2013). O poder ptublico municipal esta mais
proximo da populagdo e, em parceria com organizacoes nao governamentais, setor
privado, academia e sociedade, responde pelo planejamento e estabelecimento de agoes
de adaptacgdo.

Até o momento, o delineamento de como seré a adaptac¢ao no Brasil tem sido feito de
forma circunstancial, com um apoio limitado do poder federal, e fundamentalmente

na prevencao e resposta a catastrofes. Uma vez que a maioria dos efeitos da mudanca
do clima sera sentida nas alteracoes da frequéncia ou intensidade de eventos extremos,
muitas vezes sua ocorréncia vai ser classificada como desastre. Existe, portanto, um
grande potencial de os riscos de desastres serem geridos como uma agenda integrada, o
que pode reduzi-los.

Por que estados, municipios e cidades tém que se adaptar as mudangas do clima? | 13
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O PNA reconhece que “a promogio da adaptacao no territorio nacional € um processo
complexo que envolve a atuacao conjunta de diversos setores e 6rgaos que atuam nas
trés esferas de governo, além dos diferentes atores da sociedade civil”. Ele recomenda aos
o6rgaos setoriais e entes federativos, e a sociedade em geral:

Analisar as caracteristicas, demandas e vulnerabilidades dos diferentes setores e,
quando pertinente, elaborar estratégias de gestao visando reduzir os riscos climéticos.
Integrar o gerenciamento dos riscos climaticos aos processos de elaboracao e
revisao de instrumentos para o planejamento e a gestao de politicas pablicas, com
. base em conhecimentos técnico, cientifico e/ou tradicional.
0PNA B.E[:UNHE[E UUE _A Realizar a coleta e andlise de evidéncias de vulnerabilidade e riscos climaticos, de
PRUMUCAU DA ADAPTACAU maneira sistematica e compativel com os sistemas de monitoramento e avaliacao
NO TERRITORIO NACIONAL E existentes e propostos pelo plano, garantindo a divulgacdo de informag¢oes em uma

UM PROCESSO COMPLEX0 plataforma online.

QUE ENVOLVE A ATUAgA(] Sensibilizar atores sobre a agenda de adaptacio 4 mudanca do clima, por meio
CONJUNTA DE DIVERSOS da disseminagao de informacoes, de capacita¢do, mobilizacao e engajamento da
SETORES E []Rﬁ I\[]S UUE sociedade, e da ampliacao dos processos participativos.

ATUAM NAS TRES ESFERAS Aprimorar a interacao do poder puablico com entidades setoriais da economia,
DE GOVERNO ALEM D0S academia e sociedade civil, e outros atores interessados, estimulando o continuo
Y desenvolvimento da estratégia de adaptacao do pais diante dos efeitos da mudanca

DIFERENTES ATORES DA do clima,
SOCIEDADE CIVIL”.
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4. GUIA METODOLOGICO E PLANO DE
ADAPTAGAO AS MUDANCAS DO CLIMA

4.1. ETAPAS DE ELABORACAO DO PLANO

Intimeras institui¢Ges internacionais criaram guias, metodologias e arcaboucos para
diferentes esferas de governo elaborarem seu plano de adaptacao a mudanca do clima.
Boa parte dos trabalhos examinados nesta publicacdo contém os mesmos elementos
essenciais, havendo uma enorme coincidéncia acerca do conteiido e dos componentes
considerados criticos.

Convergindo com a grande parte dos planos revisados, a Figura 2 condensa as fases
fundamentais do processo de elaboragio do plano, em paralelo a organizacao de seus
componentes técnicos basicos. Os trés primeiros estagios da construcdo do contetido
técnico (comuns a todos os guias analisados) estdo destacados na pequena caixa a direita
e consistem no nucleo central de um plano de adaptagio. Em seguida, explicaremos,
resumidamente, cada uma das etapas.

u PROCESSO DE PREPARA[;I\D] ﬂ CONTEODO ]

Identificacdo de estudos
relevantes

Projecoes climéaticas

Ampla consulta sobre o Identificacdo de riscos e
escopo e as parcerias a fazer vulnerabilidades — regioes,
para a elaboracdo do plano setores e populacgoes

Medidas alternativas de
adaptacao e diminuicdo
de vulnerabilidades

Preparacao dos termos
de referéncia

Consulta sobre alternativas de Priorizacdo — efetividade,
adaptacao e prioridades custos e aceitabilidade

Transversalizacao das agoes
propostas em politicas,
planos e projetos setoriais

Interface com outras
secretarias governamentais

FIGURA 2 CONDENSA AS
FASESDI;]UF’;II%\ xgg‘gé Implementaciio Identificacdo de lacunas na
; ’ idade de planej t
T onitormento e fecdback e ot e
(ﬂNTEUDU DO PLANO. de medidas de fortalecimento

Fonte: Margulis (2017)

Figura 2. Etapas da elaboracao de um plano de adaptacao a mudanca do clima — processo
de preparacao e contetdo.
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4.2. PROCESSO DE PREPARACAQ

Com o objetivo de melhorar a qualidade técnica, bem como de garantir o engajamento
de todos os agentes desde o comego, a preparacao do plano de adaptacio deve ser
participativa e acolher a maior e mais diversa gama de atores relevantes. E fundamental
que a administracao publica firme aliangas com institui¢oes de pesquisa, organizacoes
nao governamentais, setor privado e especialistas interessados. H4 inimeros guias e
publicagoes sobre processos participativos no governo que podem contribuir com o
plano. Porém, é importante sempre ter em vista as condicoes locais especificas.

O diagrama da Figura 2 descreve esta etapa. As trés primeiras precedem ao inicio
do contetido técnico, pois envolvem o levantamento de informacgoes e estudos, além
de consultas para definir o escopo e parcerias a fazer, para depois definir os termos
de referéncia.

a. Identificacio de estudos relevantes: mais que consolidar as informagoes
disponibilizadas pelo proprio governo ou por outras partes interessadas —incluindo
orgaos técnicos, academia, organizagdoes nao governamentais e grupos da sociedade
civil —, a revisdo de dados e trabalhos evita avaliagoes desnecessarias e otimiza o uso
de recursos disponiveis (UNFCCC, 2012).

b. Ampla consulta sobre o escopo e as parcerias a fazer para a elaboracao
do plano: deve ser realizada com a participacao dos diversos atores relevantes
localmente. E necessério haver um intenso trabalho conjunto nas etapas iniciais do
processo. Ademais, os agentes ndo governamentais precisam participar ativamente
da definicdo do escopo dos esforcos desejaveis para a adaptacdo e assumir
corresponsabilidade na elaboracdo do plano.

C. Preparacao dos termos de referéncia: é a fase que determina o escopo de
trabalho, bem como os produtos esperados. E desejavel que os termos sejam
elaborados com o apoio de uma consultoria técnica ou com a participacdo intensa
de atores interessados que tenham qualifica¢do técnica para detalhar os estigios de
desenvolvimento do plano e seu contetido técnico.

d. Consulta sobre alternativas de adaptacao e prioridades: confrontam-se as
medidas definidas conforme a realidade de cada regiao. Ninguém melhor do que os
proprios moradores e atores locais para propor solugoes efetivas e eficazes voltadas
para a adaptacao.

€. Interface com outras secretarias governamentais: o envolvimento de
outras secretarias de governo na elaboragdo do plano de adaptagao deve ocorrer
desde o inicio, com o compartilhamento de informacées — de modo a se beneficiar
delas — e responsabilidades. Esse engajamento tem que acontecer no mais alto
nivel politico possivel.

f. Implementacio, monitoramento e feedback: pode desempenhar um papel
importante, ao reforcar a eficicia dos programas e projetos de desenvolvimento.
Assim, aprende-se com o passado e identificam-se as melhores solu¢oes para o futuro.
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4.3. CONTE(DO

a. Projecoes climaticas: permitem avaliar as mudancas nas condic¢6es climéaticas e
determinar as medidas de adaptacao mais cabiveis. No Brasil, esse trabalho costuma
ser feito pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), que vem gerando
dados em escalas de 20 por 20 km para todo o pais e de 5 por 5 km para algumas
areas da regiao sudeste®.

b. Identificacdo de riscos e vulnerabilidades: detalham quais setores
econdmicos, populacdes, ecossistemas e pontos de infraestrutura, entre outras
coisas, estdo mais vulneraveis a mudanca do clima, acentuando os riscos ja
existentes. A Defesa Civil, o Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, o Centro Nacional de Monitoramento de Desastres Naturais
(Cemaden), a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e as universidades federais e
estaduais tendem a ser boas fontes de informagao sobre eventos climaticos e/ou
eventos naturais frequentes.

EXEMPLOS DE ESTUDOS DISPONIVEIS

« Analises dos impactos e vulnerabilidades 8 mudanca do clima nos setores —
agricultura, biodiversidade, cidades, desastres naturais, energias renovaveis,
recursos hidricos e satide. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em parceria
com a Rede CLIMA (MCTI, 2016).

Volume+2.

Estudo sobre a vulnerabilidade dos municipios brasileiros a seca e estiagem no
contexto da mudanca do clima, fruto de uma parceria entre Ministério do Meio
Ambiente, Ministério da Integracao Nacional e WWF-Brasil.

DEFESA CIVIL, MINISTERIOS, Link: http://www.wwf.org.br/estudoseca

FUND Ag[-]ES E UNIVERSIDADES Ferramenta para verificar o nivel de vulnerabilidade da populacio aos impactos da
TENDEM A SER BOAS FONTES mudanca do clima, em escala municipal. Atualmente, é aplicada em municipios de
DE INFORM Al; AU SOBRE seis estados: Parana, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Maranhao e
EVENTOS CLIM AT|[[]S E IUU Amazonas. Foi desenvolvida em uma parceria entre o Ministério do Meio Ambiente,
NATURAIS FREQUENTES a Fiocruz e o Ministério da Satade. Link: http://projetovulnerabilidade.fiocruz.br.

5 O Inpe tem uma série de plataformas de dados e aplicativos, os quais permitem a obtenc¢io de dados,
informacdes, estudos e previsoes sobre mudanqa do clima. A lista de variaveis e indices climéticos

pode ser encontrada em: http://ftpi.cptec.inpe.br/etamdl/Projetos/Projeta/variaveis.pdf e http://
ftp1.cptec.inpe.br/etamdl/Projetos/Projeta/indices.pdf.
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MEDIDAS DE ADAPTACAQ

E DIMINUICAO DA
VULNERABILIDADE EM GERAL,
REPRESENTAM INTERVENCOES
FISICAS, SEJAM ELAS
RELACIONADAS A POLITICAS 0U
A ORGANIZACAO DE AGENTES.
SEMPRE SAD ACOES COMUNS A
AGENDA DE DESENVOLVIMENTO
E FAZEM PARTE DAS INICIATIVAS
SETORIAIS (INFRAESTRUTURA,
AGRICULTURA, URBANAETL.),
COM“AJUSTES”

PARA INCORPORAR 0S
OBJETIVOS CLIMATICOS.

c¢. Medidas alternativas de adaptacio e diminuicao de vulnerabilidades:
em geral, representam intervencoes fisicas, sejam elas relacionadas a politicas ou a
organizagdo de agentes. Sempre sdo agoes comuns a agenda de desenvolvimento e fazem
parte das iniciativas setoriais (infraestrutura, agricultura, urbana etc.), com “ajustes”
para incorporar os objetivos climéaticos. Segundo o Painel Intergovernamental sobre

Mudancas Climéticas (IPCC), sdo exemplos de medidas de adaptacao:

» Restauracao » Novas variedades » Paredes maritimas e« Redes de seguranca

ecologica de culturas e estruturas de e protecao social
« Aumento da agricolas protecao costeira « Bancos de
biodiversidade » Modificacao » Diques de alimentos e
o RellliesEnEiie genética inundacao distribuicao
. Conservacio « Irrigacdo eficiente  » Armazenamento gf: excetdentes
- 4 imentares
e replantio de . Armazenamentode  dedgua
manguezais agua de chuva « Melhoria na * Programas de
vacinacdo e
- Corredores - InstalacSes de drenagem servigocs essenciais
ecologicos sistemas de alerta - Engordamento de de satide publica
« Gestao adaptativa RIECOES Rlalds
do uso do solo  Insulamento de » Codigos de
edificios construcao
» Adaptacao de
infraestrutura
viaria

» Mapeamento de perigos e
vulnerabilidades

» Sistemas de alerta rapido e
de resposta

» Monitoramento
sistematico e
sensoriamento remoto

 Planos de adaptacao
baseados na comunidade

« Sensibilizacao e integracio
do tema a educacao
» Servicos de extensao

» Alojamento

» Adaptacio de domicilios e
planejamento de evacuacio

» Troca de conhecimento
local e tradicional

» Conservacao do solo e da
agua

« Diversificacdo dos meios de
subsisténcia e de culturas
agricolas

» Comunicagdo por meio da
midia

« Incentivos financeiros,
incluindo impostos e
subsidios

« Titulos de catéstrofes
» Fundos rotativos

» Pagamento por servigos
ambientais

« Tarifas de agua

» Fundos de contingéncia
para desastres

Legislacdo de zoneamento
de terras

Padrées de construcio

Regulamentos e acordos
sobre dgua

Definicao dos direitos de
propriedade e seguranca da
posse de terra

Areas protegidas
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Planos de adaptacéo locais
e regionais, abrangendo a
mudanca do clima

Programas de melhoria
urbana

Planejamento e preparacio
em face de desastres
naturais

Planos diretores de cidades
Manejo integrado de

recursos hidricos e gestao
costeira

Manejo baseado em
ecossistemas e adaptacao
de base comunitaria



ADAPTACAO BASEADA EM ECOSSISTEMAS (ABE)

O PNA destaca, entre seus principios, a adaptacdo baseada em ecossistemas
(AbE), ou seja, o uso de servicos ecossistémicos como estratégia alternativa e/
ou complementar, a fim de possibilitar, a sociedade, adaptar-se aos impactos da
mudanga do clima.

As medidas de AbE incluem &reas protegidas, restauracgio de areas de preservacio
permanente e reservas legais, recomposicao de manguezais e encostas desmatadas

etc. No mais, sdo vantajosas por seus cobeneficios, que costumam ir além de
vulnerabilidades especificas de um setor ou empreendimento e proporcionar ganhos
mais amplos para a sociedade (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).

Para mais informacGes sobre a AbE, acesse:

« Este estudo da Fundacao Grupo Boticario, com uma extensa revisao sobre o tema:
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80182/AbE_2015.pdf

« Esta analise do Ministério do Meio Ambiente sobre a AbE no PNA:
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80182/Produto%202.pdf

d. Priorizacio — efetividade, custos, aceitabilidade: é a etapa mais ausente dos
planos de agbes governamentais em geral, e ndo apenas de adaptagio, o que dificulta
um bom senso de acdo concreta. Os critérios privilegiam a boa gestao ptblica na
escolha de projetos, independentemente da questao climatica, como: efetividade,
custo-beneficio, a¢des “sem arrependimento” (no-regret actions)®, custo-efetividade,
financeiro, viabilidade social e factibilidade politica, institucional e cultural (a versao
completa do estudo contém mais detalhes).

e. Transversalizacao (“mainstream”) das acoes propostas em politicas,
planos e projetos setoriais: as medidas de adaptacao sao transversais, abarcando
os setores urbano e de agricultura, florestas, energia, infraestrutura, recursos
hidricos, regioes costeiras, habitacao e satde, entre outros. Assim, a questao
climéatica tem que fazer parte, completamente, da agenda de cada um deles, e ndo
ser apenas um capitulo a parte. Isso demanda o conhecimento de problemas, a
capacidade de coordenacdo e a parceria entre secretarias, que busquem, por sua vez,
o comprometimento do governador e/ou prefeito.

f. Identificacdo de lacunas na capacidade de planejamento do governo e
implementacao de medidas de fortalecimento: para que a adaptacio entre, de
fato, na agenda do poder publico, é preciso haver uma ampla disseminacao de dados
sobre as ameacas da mudanca do clima e a necessidade de adaptacado de diversos
setores potencialmente em risco. Quando a capacidade institucional for limitada,

a administracdo podera procurar suporte em outras esferas de governo (estadual e
federal) e estabelecer parcerias com organizacoes nao governamentais, academia,
doadores internacionais ou setor privado.

. Quer saber mais?

Acesse a publicacdo completa no site do WWF-Brasil: wwf.org.br/guiaadaptacao

6 Apresentam beneficios econémicos e/ou sociais liquidos, independentemente da adaptacao a
mudanca do clima.
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