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RESUMO

Nos ultimos anos, governos, entidades da sociedade civil, universidades, empresas
e organizagbes multilaterais tém criado iniciativas denominadas Observatorios. O
foco tematico desse campo de experiéncias é amplo, passando por questées como
educacdo, comunicacdo, direitos humanos, cultura, género, meio ambiente,
sustentabilidade, orcamento publico, dentre outros. Marcado pela diversidade em
seus diferentes aspectos constitutivos, como origens, estruturas, tematicas tratadas,
recortes territoriais, objetivos, estratégias, acdes e vinculagdes institucionais, tratam-
se de iniciativas recentes e em forte processo de expansédo. Diante da difusdo de
Observatorios, mostram-se necessarios esforcos de pesquisa que nos permitam
compreender diferentes aspectos dessas experiéncias, suas potencialidades e seus
limites para a promocdo da democratizacdo das informagcbes e para uma
participacdo mais efetiva da sociedade na gestdo de politicas publicas. Nessa
perspectiva, a presente pesquisa analisou, a partir de entrevistas e do contetudo de
websites, trés Observatérios nacionais, que atuam com temas relacionados ao meio
ambiente e a sustentabilidade e que sdo mantidos por organizacdes da sociedade
civil. Sado eles: Observatorio do Clima, Observatorio do Coédigo Florestal e
Observatorio de Unidades de Conservacao. A pesquisa permite algumas analises e
consideracbes. O Observatorio de Unidades de Conservacdo é voltado
prioritariamente para a organizacdo de um banco de dados e de informagbes sobre
o tema, enquanto os Observatério do Clima e do Cddigo Florestal possuem uma
diversidade maior de finalidades, relacionadas a geracdo e a organizacao de
informacdo, a promocdo de debates e de eventos e a incidéncia nas politicas
publicas. A vinculagdo institucional e a governangca sequem também padrbes
diferentes, dado que o Observatério de Unidades de Conservacdo é uma iniciativa
interna a uma instituicdo, o WWF-Brasil, e os Observatérios do Clima e do Cddigo
Florestal, sao iniciativas de uma rede de instituicées, o que implica na necessidade
de um arranjo decisorio mais complexo. Os trés Observatérios analisados, apesar de
estratégias e acOes distintas, estdo inseridos em um campo Vvoltado a
democratizacdo, a intensificacdo da participacdo e do acesso a informacdo em
guestdes relacionadas ao meio ambiente e a sustentabilidade. Contribuem assim,
para a propria sustentabilidade ambiental dada a interelagdo da mesma com uma
governancga mais democratica.

Palavras-Chave: Observatoérios. Democracia. Transparéncia. Participacdo. Meio Ambiente
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1. Introducao

Nos ultimos anos, governos, entidades da sociedade civil, universidades,
empresas e organizacbes multilaterais tém criado iniciativas denominadas
Observatorios.

Tais iniciativas tendem a definir um recorte tematico e territorial especifico
para a sua atuacdo. O foco tematico € amplo, passando por questdes como
educacdo, comunicacdo, direitos humanos, cultura, género, meio ambiente,
sustentabilidade, orcamento publico, dentre outros. J& o recorte territorial pode
abranger diferentes escalas, tais como: local, regional, nacional e internacional.

Uma rapida pesquisa em sites de busca da internet permite encontrarmos
uma quantidade significativa de iniciativas, que em sua denominacgéo ja apontam a
tematica principal e/ou o recorte territorial ao qual se dedicam. Como exemplos,
podemos citar: Observatorio da Imprensa, Observatério do Recife, Observatdrio de
Educacdo em Direitos Humanos, Observatorio Cidaddo de Piracicaba e
Observatorio do Clima.

E dificil precisar a quantidade de iniciativas existentes no pais, mas trés
esforcos de pesquisa (HERSCHMANN; SANTOS; ALBORNOZ, 2008; SCHOMMER
et al., 2011; SILVA et al., 2013) identificaram, somente nas areas de gastos publicos,
comunicacdo, cultura, meio ambiente e sustentabilidade, um total de 70
observatorios. Sao iniciativas recentes dado que 83% delas foram criadas a partir de
2006.

Trata-se de um campo marcado pela diversidade em seus diferentes aspectos
constitutivos, tais como: origens, estruturas, tematicas tratadas, territorios
abordados, objetivos, estratégias, acdes e vinculac¢des institucionais (ALBORNOZ;
HERSCHMANN, 2006; SANTORO; XAVIER, 2009; SILVA et al., 2013). Tal
diversidade afeta de forma significativa a atuacdo dos Observatorios e configura-se
como um desafio para uma maior compreensao e para esfor¢cos de pesquisas sobre
o tema (ALBORNOZ; HERSCHMANN, 2006).

Parte dessas iniciativas € voltada para a producdo e organizacdo de dados,
informacdes, indicadores e analises sobre determinado aspecto politico, econémico,

social ou cultural da realidade, o que nos remete mais fortemente aos termos



“Observar” ou “Observatoério”. Mas podem ir além e exercer o papel de mobilizacao,
de articulacdo, de capacitacdo e de incidéncia nas politicas publicas.

Dessa forma, séo iniciativas com o potencial de aprofundar a democracia,
seja na producéao e difusdo de informacdes, seja como instrumento de participacdo e
de controle social das politicas e 6rgdos publicos. Essa é um da das hip6teses
norteadoras das analises que serdo apresentadas no decorrer da pesquisa.

Dos 70 Observatérios identificados por Herschmann, Santos e Albornoz
(2008); Schommer et al. (2013); Silva et al. (2013) 66% s&o mantidos por cidadaos
e/ou organizagcbes sociais, 0 que indica que esse tipo de iniciativa, vem sendo
apropriada como instrumento pela sociedade civil. Em relacdo a esse aspecto,
podemos estar diante de uma nova estratégia da sociedade para gerir e gerar
conhecimento e incidir e participar do debate e das politicas publicas sobre
diferentes temas.

Apesar de contarmos atualmente com uma quantidade significativa de
Observatodrios no Brasil, sdo incipientes os estudos voltados para esse campo de
experiéncias (HERSCHMANN; SANTOS; ALBORNOZ, 2008; SANTORO; XAVIER,
2009).

E nessa perspectiva que a presente pesquisa esta inserida. Diante da difus&o
de Observatorios, mostram-se necessarios esfor¢cos de pesquisa que nos permitam
compreender diferentes aspectos dessas experiéncias, suas potencialidades e seus
limites para a promocdo da democratizacdo das informacbes e para uma
participacdo mais efetiva da sociedade na gestédo de politicas publicas.

Dada a grande quantidade existente, foi necessaria a definicdo de critérios de
selecdo das iniciativas a serem pesquisadas. O primeiro foi a escolha de iniciativas
mantidas por cidadaos ou organizacdes da sociedade civil, ou por maioria destes.
Tal critério é justificado dado que uma das questdes da pesquisa € o potencial dos
Observatoérios como instrumentos da sociedade civil para a gestao de informacgdes e
para a promocao da participacdo, da transparéncia e do acesso a informacéo. O
segundo critério definido foi de Observatorios que possuem como tematicas
principais o0 meio ambiente e a sustentabilidade, justificado pelo fato desse ser o
campo de atuacdo e de interesse do autor. O campo ambiental é um dos que viu a
emergéncia e expansao recente de Observatorios. Silva et al. (2013) identificaram a

existéncia de 24 iniciativas, sendo a mais antiga de 2002 e 75% delas criadas entre



2008 e 2012 (além da pesquisa supracitada, ndo foram identificados outros estudos
sobre esse tipo de Observatério). O terceiro e ultimo critério foi de iniciativas com
abrangéncia nacional, com intuito de permitir uma melhor comparacdo entre as
distintas experiéncias.

A partir desses trés critérios, foi utilizado o levantamento realizado por Silva et
al. (2013) como base para a identificacdo dos Observatérios a serem analisados.
Para o levantamento, os autores realizaram uma pesquisa, por meio de um website
na internet, das palavras-chave “Observatorio” associado aos termos “ambiental” ou
“meio ambiente” ou “sustentabilidade” ou “desenvolvimento sustentavel”. A partir dos
resultados iniciais, utilizaram os seguintes critérios adicionais: 1) Trazer, em seu
nome ou objetivos, referéncia ao meio ambiente e/ou a sustentabilidade e/ou a
algum tema correlato (clima, residuos, etc.); 2) Manter sitio préprio e ativo na rede
mundial de computadores (descartando-se blogs); e 3) Estar sediado no Brasil.

Assim, a partir das 24 iniciativas identificadas pelos autores, foram
selecionadas inicialmente quatro experiéncias: Observatorio do Clima, Observatoério
de Unidades de Conservacdo, Observatério Parlamentar Sociombiental e
Observatorio do REDD. Dessas, as duas ultimas ndo estavam com o0s seus websites
ativos no momento do pesquisa e foram excluidas. Somou-se as duas restantes, o
Observatério do Cobdigo Florestal, iniciativa criada em maio de 2013, de
conhecimento desse autor, mas lancada apds o levantamento realizado por Silva et
al. (2013)*.

Dessa forma foram selecionadas quatro experiéncias, apresentadas de forma

sintética no quadro a seguir:

' Em 31 de julho de 2014 foi lancado o Observatério da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Apesar de
enquadrar-se nos critérios de sele¢do utilizados, a iniciativa foi lancada na etapa final dessa pesquisa o que ndo
permitiu, portanto, inclui-la na mesma.
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Quadro 1 - Observatoérios selecionados - 2014

Iniciativa Ve AT d? Entidades Responsaveis
Principal Fundacéo
Mudancas 32 organizacdes, em sua
Observatério do Clima ldang 2002 maioria ONGs que atuam
Climéaticas ~ . .
com questdes ambientais
Observatorio de Unidades de
Unidades de ~ 2012 WWF
~ Conservacéo
Conservacao
- - . IPAM, WWF, SOS Mata
Observatorio do Caédigo Caodigo 2013 Atlantica, ICV. TNC. Cl e
Florestal Florestal ISA

Para a compreensdo de seus aspectos gerais e de seu potencial

democratizante, foram definidos trés eixos de analise e discussdo, que sé&o

apresentados e detalhados a segquir:

1) Historico e contexto de criagdo

Contexto de criacdo em relacdo a tematica abordada pelo Observatorio e a
politica publica da area. Motivacgdes iniciais para a criacdo do Observatorio.
Processo de criacdo da iniciativa. Justificativa para a escolha da denominacao

“Observatorio”.

2) Vinculacgéao institucional e governanca

Perfil das organizacdes que mantém o Observatoério; Governanca, discutida a
partir dos seguintes topicos: Processo de tomada de decisdes; Financiadores;
Equipe técnica; Adesdo de novos membros e saida de entidades nos casos de
Observatdrios mantidos por uma rede de entidades; Participacdo em redes de

Observatorios. Configuracao juridica.

3) Objetivos, estratégias e atividades desenvolvida s
Objetivos do Observatorio, estratégias e acdes implementadas para alcanca-
los. Existéncia de geracédo de dados e indicadores, de analises e de incidéncia

nas politicas publicas. Principais impactos positivos do Observatério na
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tematica abordada e na politica publica da area. Desafios, ameacas e

dificuldades para o seu funcionamento.

Para alcancar os objetivos definidos no presente trabalho, o mesmo esta
organizado em sete capitulos, sendo essa introdugdo, o primeiro. O segundo
capitulo apresenta a metodologia da pesquisa. O terceiro aprofunda a discusséo
sobre Observatérios, sua pluralidade constitutiva e o0 seu potencial para o
aprofundamento democratico. Dado que os Observatérios analisados abordam
tematicas relacionadas ao meio ambiente e a sustentabilidade e que sao mantidos
por ONGs ambientalistas, o quarto capitulo aborda esse conjunto de questdes. O
quinto capitulo descreve os trés Observatorios a partir dos eixos definidos e do
resultado das entrevistas e da analise dos websites. O sexto realiza uma andlise
comparativa, tendo como base a bibliografia utilizada. O sétimo e ultimo capitulo
apresenta consideracfes finais e apontamentos para pesquisas futuras sobre o

tema.
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2. Metodologia

Esta pesquisa € do tipo exploratoria, que segundo Gil (1999, p.43) busca “[...]
proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato”. Os
procedimentos mais utilizados nesse tipo de pesquisa sdo levantamento
bibliografico, andlise documental, entrevistas e estudo de caso (GIL, 1999). Tal
modalidade de pesquisa € realizada quando séo escassos 0s estudos sob o tema, o
que ocorre em relacdo os Observatoérios de forma geral, e mais especificamente em
relacdo aos Observatorios que abordam questbes relacionadas ao meio ambiente e
a sustentabilidade e agueles mantidos pela sociedade.

Desta forma, o presente trabalho discutira diferentes aspectos desse tema,
visando contribuir com as bases para estudos posteriores mais precisos e
aprofundados.

A pesquisa configura-se essencialmente qualitativa e utilizou como técnicas
de coleta de dados a analise dos sites e a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas.

Os sites das quatro iniciativas foram analisados, por meio da leitura de
autodescricdo e das diferentes secOes existentes, com 0 objetivo de captar
informacdes sobre os trés eixos previamente apresentados 1) Historico e contexto
de criacdo; 2) Vinculagcao institucional e governanca; 3) Objetivos, estratégias e
atividades desenvolvidas.

As entrevistas tiveram o objetivo de complementar as informacdes levantadas
nos sites, captar possiveis agdes e iniciativas ndo apresentadas nos mesmos, além
dos desafios e perspectivas dos Observatorios na visdo dos entrevistados. A
primeira opcao foi realizar a entrevista com os coordenadores dos Observatorios, ou
pessoas com responsabilidades similares, o que foi possivel nos casos dos
Observatorios do Clima e de Unidades de Conservagdo. No caso do Observatoério do
Caodigo Florestal, a entrevista foi realizada com um representante, que apesar de
nao exercer o papel de coordenador, cargo inexistente, ele e sua instituicao
possuem um papel de protagonismo desde a concepg¢ao da iniciativa.

Tais atores foram escolhidos por terem mais condigbes de possuirem uma

visdo abrangente e integral das iniciativas. Pesquisas mais aprofundadas poderao
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captar a percepcdo de outras pessoas e organizacbes que compdem 0S
Observatorios.

Optou-se pelo modelo de entrevista semiestruturada no qual existe uma lista
prévia de questdes, mas sao permitidas adaptacdes no transcorrer da entrevista
(LUDKE; ANDRE, 1986).

Para a realizacdo das mesmas, foi elaborado um roteiro de questdes gerais
(Anexo A), abordando os temas dos eixos apresentados anteriormente. As
entrevistas com os coordenadores do Observatorio do Clima e do Observatorio de
Unidades de Conservacao foram realizadas pessoalmente e a entrevista com o
integrante do Observatério do Cdédigo Florestal pela internet, por meio do programa
Skype. As entrevistas foram gravadas e em seguida transcritas.
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3. Observatoérios, Democracia e Meio Ambiente

Em um esforco para compreender mais o tema, a partir da analise de
determinado conjunto de iniciativas ou de pesquisa bibliografica, alguns
pesquisadores elaboraram categorias para a classificacdo da finalidade dos
Observatorios.

Albornoz e Herschamnn (2006) em pesquisa realizada com 55 Observatorios
ibero-americanos de Comunicacéo, Cultura e Informacédo dividiram 0os mesmos em
dois grupos: um primeiro, denominado “Observatério fiscal”, dedicado aqueles
voltados ao monitoramento dos meios de comunicacao e o outro, “Observatério think
thank” dedicado aqueles voltados a realizar intervencdes e gerar reflexdes que
contribuam com a formulagéo de politicas publicas.

Reboucas e Cunha (2010) ao analisarem 77 observatorios de midia em 23
paises, criaram sete categorias para a classificacdo dos mesmos: 1) “Observatorio
Fiscal” - articuladores da cidadania por meio do monitoramento dos meios de
comunicacdo; 2) “Observatorio think thank” - focados na andlise, elaboragdo de
propostas de politicas publicas e realizagdo de advocacy; 3) “Observatério
Laboratorio” - mais comumente vinculado a universidades, voltados a anélise e a
teorizacdo sobre a midia; 4) “Forum de Discussdo” - organizados como espacos
virtuais de apresentacdo de criticas e comentarios sobre a midia; 5) “Centro de
Aglutinacéo e Difusdo de Informacgdes” — monitora a midia e questdes relacionadas;
6) “Espacos para Capacitagdo e Educacdo” - direcionados a educacdo de
profissionais e da populagédo em geral; 7) “Projetos dentro de Movimentos Sociais” -
voltados a analise de conteudos definidos pelos movimentos.

A partir de pesquisa bibliografica, Silva et al. (2013) propuseram seis
categorias: 1) Fonte, acervo e meio de difusdo de informacdo e conhecimento
especializado; 2) Producao de sistemas de indicadores; 3) Monitoramento de setor
ou tematica; 4) Ponto de convergéncia e articulacdo do conhecimento; 5) Educacéao,
capacitacdo e formacédo de competéncias; 6) Suporte a participacdo publica e ao
didlogo social.

Como podemos depreender dessas duas pesquisas, 0s Observatério
transitam entre acOes voltadas a “informar”, “fiscalizar’, “monitorar” “incidir”,

“mobilizar”, “articular”, “debater”, “educar” e “participar’. Dessa forma, se em um
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primeiro momento, a ideia de “Observatério” ou de “Observar’ nos remete mais
fortemente a finalidades como geracéo de informacg@es, de indicadores e de analises
e ao monitoramento de um determinado aspecto da realidade, parte das iniciativas
vai além, atuando na capacitacado, mobilizacdo, articulacéo e incidéncia no debate e

nas politicas publicas.

3.1 Observatoérios e Democracia

Um aspecto central nessa pesquisa é o potencial democratizante dessas
iniciativas. Nessa perspectiva, Hershmann, Santos e Albornoz (2008) destacam o
papel dos Observatorios sociais brasileiros de comunicacdo, cultura e informacao
como “[...] novos organismos que auxiliam a construcdo de uma sociedade mais
equilibrada e democrética e, a0 mesmo tempo, subsidiam a elaboracdo de novas
politicas publicas” (pg. 01).

Na mesma direcdo Reboucas e Cunha (2010) exemplificam diferentes
vertentes de contribuicdo dos Observatorios de midia para a consolidacéo e o
aprofundamento democratico. Os autores apontam que ao elaborar propostas e
mobilizar apoio junto a sociedade, os Observatorios estimulam a participacéo politica
e a tomada de consciéncia. Também apontam a propria demanda pela
democratizacdo da propriedade dos meios de comunicacdo, a defesa da
comunicagdo como um direito humano, a representagdo de minorias na midia e a
demanda por mais participacdo na definicAo de politicas publicas do setor. Ao
analisarem os objetivos e as missdes de 77 observatorios, os autores concluiram
que 64 deles apresentam enunciados com conteudos relacionados ao
aprofundamento democratico do setor. Para 0s autores, a criacdo e o0
desenvolvimento dos Observatérios decorrem da necessidade de ampliar a
cidadania e a participacédo da sociedade nos temas relacionados a comunicacao.

Morgado et al (2013) apontam a que os Observatério ao estabelecerem
processos de avaliacdo dos acgbes publicas e ao elaborarem propostas de
mecanismos de controles externos ao Executivo e ao Legislativo tém contribuido

para a renovacao de praticas e para democratizacao da acao do Estado.
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A propria coleta, sistematizacdo, producéo e disponibilizacdo de informacgdes
sédo agdes que podem ser analisadas pelo seu viés democratizante. E fato que a
participacdo nao ocorre em sua plenitude sem a circulacdo e o acesso a informacao.
Nessa direcdo Reboucas e Cunha (2010) apontam que “Os observatérios sao,
portanto, instrumentos de cidadania a medida que potencializam a efetivagdo de
direitos civis, sociais e politicos através do acesso a informacgédo de qualidade” (pg.
92).

Se os Observatérios de uma forma geral possuem esse potencial, ao
sistematizar e difundir dados, informacdes e analises sobre determinado aspecto da
realidade esse potencial torna-se especialmente relevante naqueles mantidos por
cidaddos ou organizacdes da sociedade civil, dada a possibilidade de maior
autonomia, criticidade e incidéncia no debate publico (E evidente que ndo podemos
perder de vista a existéncia de organiza¢gBes sociais com viés conservador e que
possuem determinado tipo de relagcdo com o Estado que impedem ou reduzem sua
autonomia).

Como exemplo, ao analisarem Observatorios Ibero-Americanos de
comunicacéo, cultura e informacéo, Albornoz e Herschmann (2006) afirmam que
pelo modelo de relagdo existente entre o Estado e o setor privado na area de
comunicacdo, Observatérios do tipo “Fiscal’, dedicados a monitorar o sistema
mediatico e seu conteudo “sé poderiam ter sido concebidos a partir de iniciativas
promovidas pela sociedade civil” (pg. 18).

Além de seu potencial democratizante, € preciso inserir a propria emergéncia
e difusdo dos Observatorios como produtos da democracia. Ndo € sem motivo que
0os 77 Observatorios de midia identificados e analisados por Reboucas e Cunha
(2010) estéo localizados em paises com regimes democraticos. Segundo os autores
“[...] ha caracteristicas dos observatorios somente possiveis em regimes
democréticos, como as liberdades de pensamento, de associagdo, de expressao e
de informacao” (pg. 85).

Um sistema politico democratico, ao garantir os direitos civis e politicos,
permite o surgimento de mdultiplas formas de organizacdo e de articulagdo dos
cidaddos para que busquem incidir no debate e nas decisfes publicas. Movimentos

sociais, entidades de classe, associacfes comunitarias, redes, foruns, associacdes
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de defesa do meio ambiente e dos direitos humanos sdo algumas possibilidades
organizativas, dentro de um universo plural e dinamico.

Além disso, nas democracias de muitos paises, com destaque para o Brasil,
foram criados espacos institucionais, nos quais os cidaddos e suas organizacdes
interagem com o Estado e o0s governos, na discussao e decisdo sobre politicas
publicas. Os conselhos e as conferéncias de politicas publicas, o orcamento
participativo e as audiéncias publicas sdo exemplos desses arranjos institucionais
voltados a participacdo que Avritzer (2012) chama de Instituicbes Participativas
(IPs).

Dessa forma, o ambiente democréatico proporciona, ndo sem contradicbes e
tensionamentos, o surgimento de inovacdes institucionais tanto no interior da prépria
estrutura do Estado, quanto nos arranjos organizacionais utilizados pela sociedade

civil, como é o caso dos Observatdrios mantidos pela mesma.

E nessa perspectiva multifacetada e a partir de sua inser¢io como produto e
possibilidade democratica, que podemos refletir sobre os Observatérios que
abordam um recorte tematico especifico, como no caso daqueles relacionados ao

meio ambiente e a sustentabilidade.

3.2 Observatérios de Meio Ambiente e Sustentabilida de

Se, de forma geral, sdo incipientes 0s estudos e as pesquisas sobre
Observatorios, sdo ainda mais escassas analises sobre aqueles que possuem a
tematica ambiental e de sustentabilidade como recortes de atuacgéo.

Um importante esforco no preenchimento dessa lacuna foi realizado, como ja
citamos, por Silva et al. (2013), que realizaram o diagnostico de 24 Observatorios
gue atuam com essas tematicas. Por meio de identificacdo das iniciativas existentes
pela internet, analise dos sites e aplicacdo de questionarios, oferecem um panorama
geral sobre essas iniciativas.

Segue abaixo o quadro elaborado pelos autores com os nomes dos
Observatorios, ano de criacéo, vinculagao institucional, foco de atuacao e descricao

das iniciativas.
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Quadro 2 — Observatérios de Meio Ambiente e Sustentabilidade identificados por Silva et al. (2013)

Id NOME AC |VA| F DESCRICAO DO OBSERVATORIO
Observatorio Tm Iniciativa do Instituto Federal Fluminense que visa fornecer informacdes de

A |Ambiental Alberto|2005| U Tr suporte a decisdo no campo ambiental, debatendo questdes relacionadas a
Ribeiro Lamego problemas ambientais que ocorrem em uma regido do Estado do Rio de Janeiro.

L. Acfo no ambito dos Programas Ambientais da Usina Hidrelétrica Jirau, Estado de
Observatorio . e . S T

B ; X 2009| Pv | Tr |Ronddnia. Organizacgdo social gerida de forma participativa e que visa a criacdo

Ambiental Jirau . = . . :
de alternativas para o desenvolvimento sustentavel das comunidades locais.
Observatorio Tm Sitio destinado a publicagdo de informacdes e noticias ambientais, com foco no

C |Catarinense do 2009| I Ty Estado de Santa Catarina. Propde-se ao monitoramento ambiental para identificar
Ambiente mterferéncias danosas ao ecossistema.

Observatério de Mantido pelo Governo do Estado do Para, pretende oferecer uma avaliagio dos

D Beio Monfe 2012| SP | Tr |[umpactos da Usina Hidrelétrica de Belo Monte sobre a qualidade de vida da

populacdo e integrar interessados em mitigar tais impactos.
Observatorio de Tm Entidade que busca armazenar informacdes e subsidiar o debate, a transparéncia e

E |Investimentos na |2011|CT T |2 construgdo de politicas publicas sobre a questdo dos mvestimentos na Regido
Amazomia Amazonica e seus impactos sociais, ambientais e econdmicos.

Observatorio de Organismo que tem por objetivo monitorar e informar a implantagdo de politicas
Politicas Publicas publicas sobre mudancas climaticas no Brasil, buscando contribuir para a

F 2012|CP |Tm P = e ac ; ‘e ——
de Mudancas harmonizacio de iniciativas, programas e acdes estaduais e locais, entre s1 e em
Climaticas relago a legislagdo federal.

Observatério de Tm Sediado no Estado da Paraiba, dedica-se a avaliar e acompanhar a implementacéo

G |Politicas Publicas |2012| U de politicas ptiblicas que afetam a regiio do senuarido brasiletro, mclusive no que

- Tr : . . i .-
do Semiarido toca a conflitos ambientais, buscando ser um ator relevante neste cenario.
Observatorio de Grupo de pesquisa que acompanha, analisa e debate um conjunto de politicas

H |Politicas Publicas |2005| U | Tm |pablicas e programas governamentais direcionados ao meio rural brasileiro. Um
para a Agricultura de seus eixos tematicos € “desenvolvimento territorial e sustentabilidade™.

I |Observatorio de |2004| U | Tm |Ambiente georreferenciado para compartilhamento de dados, mnformacdes e
Residuos conhecimento para a gestdo de residuos solidos em organizagdes governamentais,
Reciclaveis nio governamentais, académicas, setor produtivo e pessoas interessadas.
Observatorio de Imiciativa do WWEF-Brasil e institui¢des parceiras para geracdo e sistematizacio

J |Unidades de 2011| TS | Tm |de dados sobre as unidades de conservacéo brasileiras, com divulgacgdo de
Conservacio documentos, publicagdes, fotos, relatorios, analises, mapas e graficos.

_ |Observatério do T Banco ;le' d_ad,os \flr‘ru_al;. mult1d1sc1plmar,.vmculado aum programa _de pesquisa

K Carvio 2009\ U Ty [pmIversitario, que objetiva coletar, organizar, pesquisar e disponibilizar

informacdes referentes & atividade carbonifera no Estado de Santa Catarina.
Observatorio do Rede de entidades da sociedade civil voltada a discussio sobre as mudancas

L| . 2002( CT | Tm |climaticas no contexto brasileiro. Mobiliza especialistas e atores sociais no

Clima : - - . N -
sentido da criagio de politicas publicas de mitigagdo a mudanga do clima.
Observatério do Tm Coordena uma rede de apoio técnico-cientifico ao Ministério Publico Federal e

M |Litoral 2008 M Tr Estadual para gestdo democratico-participativa de conflitos relacionados aos
Catarinense recursos ambientais da zona costeira do Estado de Santa Catarina.

Observatorio do Espacgo que visa produzir e divulgar informagdes sobre a mdustria extrativa

N |Pré-Sal e Inddstria |2010| CT | Tm |mineral brasileira, contribuir no monitoramento e controle social dos
Extrativa Mineral empreendimentos do setor, e discutir os efeitos destes sobre o meio ambiente.

. Movimento da sociedade civil que visa mobilizar atores sociais para selecionar e
Observatorio do ; . S }
O Recife 2009( TS | Tr |moniforar um conjunto de mndicadores e metas que se constituam em uma agenda
de desenvolvimento sustentavel para a Cidade de Recife (Estado de Pernambuco).
. Ferramenta de participacio, momitoramento e controle social do processo de
Observatorio do . N e L . . ~
p REDD 2010| Pv | Tm [implementacdo de politicas publicas relacionadas ao mecanismo de Reducdo de
Emissdes por Desmatamento e Degradacéo Florestal (REDD) no Brasil.
Portal dedicado a promover o debate juridico sobre meio ambiente e
Q |Observatorio Eco  |2009| Pv | Tm |sustentabilidade. Espaco destinado a profissionais que atuam na area do Direito

Ambiental, servindo como plataforma de informacio, discusséo e reflexdo.
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Observatorio Organismo cuja finalidade é conectar pessoas com interesse nas areas da saude,
R |Epidemiologiae  |2012( Pv | Tm [me1o ambiente e polificas sociais em geral, provendo ao publico ferramentas

Satde Ambiental eficientes para observacéo.
Observatorio Vmculado a Fundacfo Osvaldo Cruz, retine dados, mformacées, estudos e
S |Nacional de Clima|2011| SP | Tm |resultados nas dreas ambiental, climatica, epidemioldgica, socioecondmuca e de
e Satde salide publica, com vistas a promover a andlise da relacio enfre clima e satide.
Observatoério Iniciativa da sociedade civil organizada, visa informar o cidaddo sobre discussdes
T |Parlamentar 2010| TS | Tm |e projetos apresentados no Congresso Nacional envolvendo a tematica ambiental.
Socioambiental Também procura fornecer dados cientificos para subsidiar as futuras leis.
Observatorio Entidade que objetiva a organizacio e o monitoramento de sistemas de
Regional Base de _ | Tm |indicadores de sustentabilidade de 4mbito regional, bem como a producio de
U ; 2004| Pv i ST BRI S :
Indicadores de Tr |estudos e andlises para apoio a tomada de decisfo e 4 gestio de projetos de
Sustentabilidade desenvolvimento.
e Movimento de articulacio que, a partir do monitoramento de indicadores de
Observatorio y : i : ] 3 : L
v Social de Sio Ll 2008 M | Tr ';usfﬁ'*ntabmdade e quahdad? de vida, busca promover a democracm'partlmpama e
o didlogo para o desenvolvimento sustentivel da Cidade de Sdo Luis, Maranhfo.
Observatério Sistema de informagdes que incorpora dados sobre as especificacdes técnicas,
W [Sécio-Ambiental (2005 U | Tm |articulagdes corporativas, impactos ambientais, pendéncias sociais, conflitos e
de Barragens rearranjos espaciais engendrados pela construcdo de barragens no Brasil.
Observatorios Ligados a Universidade de Brasilia, mais do que um banco de dados e
X |para o Turismo 2008| M | Tm |[informacdes, constituem uma ferramenta de gestio participativa no planejamento,
Sustentavel monitoramento e desenvolvimento do turismo, com foco na sustentabilidade.

Fonte: Sitios Web e questionarios aplicados aos observatorios

Id: letra de identificacio; AC: ano de criacio; VA: vinculagio administrativa (tipologia do/s organismo/s mantenedor/es);
F: classificagdo quanto ao foco de atuagéo

CP: conjunto de organizacoes da iniciativa privada; CT: conjunto de organizagdes do terceiro setor; I: independente (sem
vineculo com qualquer tipo de organizacfo): M: misto (associagdo de enfidades publicas e/ou privadas efou tercerro setor);
Pv: organizacio/fundacgio privada; SP: setor publico (governamental). TS: organizacéo do terceiro setor; U- universidade.
Tm: observatorio tematico; Tr: observatorio territorial

Como podemos observar, tratam-se de iniciativas recentes (a mais antiga foi
criada em 2002 e 75% delas entre 2008 e 2012) e com vinculagado institucional
bastante variada: 25% estdo vinculados a universidades, 25% a entidades do
terceiro setor, 25% a organizac¢des/fundagdes privadas, 12,5% a mais de um setor,
8,3% ao setor publico e 4,2% sao independentes, quando ndo possuem, neste caso,
vinculos com nenhuma instituicao.

A partir da analise da autodescricdo dos observatérios, os autores
identificaram uma ampla variedade de perfis, que abrangem as sete categorias
elaboradas por Rebougas e Cunha (2010), com a seguinte distribuicdo: Centro de
aglutinacéo e difusdo de informacgdes (100%); Fiscal (87,3%); FOorum de discusséo
(83,3%); Think thank (62,5%), Laboratorio (50%), Espaco de capacitagdo e
educacdo (41,7%); Projeto dentro de movimentos sociais (12,5%). Apesar de
nenhum Observatorio apresentar todos os perfis, foi constatada uma média de cinco
perfis por iniciativa, o que demostra a multifuncionalidade dos mesmos (SILVA et al.,
2013).
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A temédtica é bastante ampla, incluindo temas como: clima, residuos,
agricultura, unidades de conservacédo, saude ambiental, barragens, pré-sal, industria
extrativa mineral e turismo sustentavel. Parte das iniciativas dedica-se a um recorte
territorial especifico, como cidade (Ex. Observatério do Recife), regido (Ex.
Observatério do Litoral Catarinense) estado (Ex. Observatério Catarinense do
Ambiente), pais (Ex. Observatério do Clima) ou area de impacto de um
empreendimento (Ex. Observatério de Belo Monte).

Assim, da mesma forma como nos Observatorios de forma geral, os
Observatérios de Meio Ambiente e Sustentabilidade sdo marcados pela diversidade
tematica, institucional e territorial, implementando estratégias que vao da
sistematizacdo e difusdo de informacOes a elaboracdo de propostas de politicas

publicas.

Como apresentado, o foco da presente pesquisa séo trés Observatorios que
abordam temas relacionados ao meio ambiente e a sustentabilidade, mantidos por
organizacdes da sociedade civil e com abrangéncia nacional. Dado que 0s mesmos
sdo mantidos quase que exclusivamente por organizagbes n&o governamentais
ambientalistas, faz-se necessario uma breve discussdo sobre a problematica
ambiental e sobre esse campo de organiza¢des, 0 que apresentamos no proximo

capitulo.
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4 Meio Ambiente, Sustentabilidade e as ONGs

ambientalistas

Nas ultimas décadas a tematica ambiental passou a ser uma preocupacéo
mundial do poder publico, da iniciativa privada, da comunidade cientifica e de varios
segmentos da sociedade em geral. Os impactos das atividades humanas no meio
ambiente possuem consequéncias cada vez mais complexas, tanto em termos
guantitativos quanto qualitativos (JACOBI, 2003).

O quadro de degradacdao ambiental tornou-se evidente nos anos 60,
marcando os limites ecoldgicos e sociais da racionalidade econémica dominante. E
nesta deécada que emerge 0 movimento ecoldgico (depois chamado de
ambientalista) e o debate politico e tedrico sobre a questdo ambiental. Nas décadas
seguintes ocorre a expansdo do debate sobre as questdes ambientais, tendo como
principais marcos a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972, que inseriu a questdo ambiental na agenda
internacional, e a Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ou simplesmente Ec092), realizada no Rio de Janeiro, em 1992,
na qual consolida-se a tematica ambiental na agenda politica internacional e a nogéo
de desenvolvimento sustentavel.

Como um dos principais promotores dos avancos da agenda ambiental esta o
chamado movimento ambientalista, nogdo que engloba um sem numero de recortes
analiticos e classificatorios possiveis, que passam desde as diferentes propostas
vocalizadas até o grau de institucionalizacdo das organizacbes e movimentos.
Segundo Acselrad (2010):

A nocéo de “movimento ambientalista” tem sido evocada, no Brasil, para
designar um espaco social de circulagcdo de discursos e praticas associados
a “protecdo ambiental”, configurando uma nebulosa associativa formada por
um conjunto diversificado de organizacdes com diferentes graus de
estruturacdo formal, desde ONGs e representacbes de entidades
ambientalistas internacionais a secdes “ambientais” de organiza¢des nao
especificamente “ambientais” e grupos de base com existéncia associada a
conjunturas especificas.

O chamado movimento ambientalista brasileiro configurou-se inicialmente, em

torno de associacdes sem estruturacdo juridica, voltadas a denuncias de impactos
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ambientais locais promovidos por empreendimentos industriais ou agroindustriais
especificos (ACSELRAD, 2010).

De acordo com o mesmo autor, os anos 90 marcaram uma importante
diferenciacdo interna no movimento ambientalista, com a institucionalizacdo de
diferentes organizacgdes, que passaram a contar com corpo técnico e administrativo
profissionalizado e capacidade de captacdo de recursos provenientes de fontes
nacionais e internacionais (ACSELRAD, 2010). Nesse campo de experiéncias,
podemos citar o Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora),
fundado em 1995, o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), também
fundando em 1995 e a SOS Mata Atlantica, fundada em 1986.

Outra mudanca importante foi a chegada ao pais de organizacbes
ambientalistas internacionais, que trouxeram temas vinculados ao debate
internacional sobre biodiversidade e mudancas climaticas (ACSELRAD, 2010).
Nesse campo de organizagbes, podemos citar o World Wide Fund for Nature
(WWF), que teve sua secéo brasileira fundada em 1996 (a rede WWF foi criada em
1961) e o Greenpeace, fundado no Brasil em 1992, mesmo ano da ECO 92.

Outra clivagem importante do “movimento ambientalista” est4 associada ao
projeto de “sustentabilidade” vocalizado pelas diferentes organizacées e correntes. E
possivel dividir tais projetos, de forma geral, em dois grandes grupos.

O primeiro, chamado de “modernizacéo ecoldgica” (ACSELRAD, 2010) ou de
neoliberalismo ambiental (LEFF, 2001), compreende a superacéo da crise ambiental
por meio de inovacdes tecnoldgicas, incorporagcdo de normas ambientais as
atividades econdmicas e de mecanismos de mercado, como a precificacdo de bens
e servicos da natureza. H4 uma crenca na colaboragédo e no consenso politico como
estratégias de resolucéao dos conflitos ambientais (ACSELRAD, 2010).

O outro polo concebe uma critica mais profunda ao modelo de
desenvolvimento hegemaonico, explicitando a necessidade de uma democratizagcéo
dos beneficios e dos impactos ambientais e aliando a luta por conservacao
ambiental a justica social (ACSERALD, 2010). Nessa perspectiva, ndo se trata de
um problema limitado de promocédo de adequacdes ecoldgicas a determinados
processos sociais e/ou produtivos, mas da realizagcdo de profundas mudangas nas
relacbes entre sociedade e natureza, redefinindo o proprio processo civilizatério.

Esta nova racionalidade ambiental demanda a formacdo de um novo saber e
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transformacdes dos processos econdmicos, politicos, tecnoldgicos, produtivos e
educativos, que proporcionem a transicdo para um desenvolvimento sustentavel,
equitativo e democratico (LEFF, 2001).

N&o é o objetivo aprofundar essa questdo, que foi apresentada de forma
simplificada em torno de dois grandes polos, mas somente destacar a existéncia de
diferentes concepcgfes e que as mesmas geram horizontes, discursos e praticas
distintos naqueles que as sustentam.

Aliada a essas questdes estad a necessidade de aumentar a participacdo da
sociedade nas decisfes, a transparéncia publica e o acesso a informacdo nas
guestdes ambientais.

O reconhecimento da importancia de uma governanca ambiental democratica

nao € novo. O documento final da ECO 92, em seu Principio 10, ja afirmava que:

A melhor maneira de ftratar as questdes ambientais €& assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas [,,,]

No universo académico a interrelacao entre democracia e sustentabilidade é
sustentada por diversos autores. Sachs (2002) e Guimardes (2001) apontam a
democratizagdo dos processos decisorios, incluindo os relativos a gestdo dos
recursos naturais, como meio e fim do desenvolvimento sustentavel. Para Jacobi
(2003), a ideia de sustentabilidade implica em nao ignorarmos as relacdes de poder
existentes na sociedade e em promovermos a co-responsabilizacdo e o estimulo a
participagdo mais ativa da sociedade na definicdo de seu destino. Para o autor, a

guestao:

[...] propde a participacdo democratica da sociedade na gestdo de seus
recursos atuais e potenciais, assim como no processo de tomada de
decisdes para a escolha de novos estilos de vida e a construcéo de futuros
possiveis, sob a 6tica da sustentabilidade ecolégica e equidade social
(JACOBI, 2003, p. 200).

E fato que o “movimento ambientalista” brasileiro, junto a outros setores
sociais e estatais, tem promovido avanc¢os no quadro legal e institucional voltado ao
enfrentamento dos desafios ambientais. A exigéncia cada vez maior por solucdes
aos diversos e complexos desafios ambientais tem condicionado 0s governos a
incorporar, de forma mais sistematica e estruturada, a dimensdo ambiental em suas
acoes e politicas.
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Leis como as que instituem a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/1997), a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n° 9.795/1999), o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (Lei n° 9.985/2000), o
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (Lei n® 12.187/2009) e a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/2010), dentre outras, aumentaram o0s deveres, 0s instrumentos e a
abrangéncia da gestao ambiental no pais.

A existéncia de conselhos de meio ambiente, a aprovacao da lei de acesso a
informacdo (Lei n° 12.527/2011) e a criacdo de promotorias de meio ambiente s&o
exemplos de avancos legais, politicos e institucionais que buscam a efetivacdo de
uma governanca ambiental mais democratica em nosso pais.

Porém, tais avancos ndo ocorrem sem tensionamentos ou possibilidades de
recuos, haja visto as recentes mudancas no Coédigo Florestal, ap0s intensa
polarizagdo entre ambientalistas e setores do agronegdcio, a tentativa de transferir
do Presidente para o Congresso a prerrogativa de criagdo de Unidades de
Conservacao e de diminuir o tamanho de algumas dessas areas protegidas.

Nessa mesma direcao, ainda sao frequentes a decisdo sobre obras, projetos
e politicas sem a efetiva transparéncia e participacdo da sociedade. Tais lacunas
resultam em processos de tomada de decisdo que causam conflitos e injusticas
ambientais, afetando, especialmente, os grupos mais vulneraveis. A aprovacao da
hidrelétrica de Belo Monte € um dos exemplos mais destacados nos ultimos anos. A
participacdo na definicdo do projeto e as audiéncias publicas foram intensamente
criticadas, especialmente por causa das restricbes a participacdo das populacdes
indigenas afetadas pela obra.

Além disso, se por um lado, o avanco institucional e legal, jA& promoveu
ganhos na conservacdo ambiental em determinadas areas, como por exemplo a
queda de 79% na taxa de desmatamento da Amazonia entre 2004 e 2013, por outro,
algumas questbes seguem a passos lentos, como a grande quantidade de
municipios que enviam seus residuos para lixdes e que ndo possuem programas
minimamente consistentes de coleta seletiva.

Dessa forma, o “movimento ambientalista” em sua relagdo com o Estado e a
implementacéo de politicas publicas possui, no minimo, quatro grandes objetivos: 1)

contribuir e pressionar para que 0s avancos institucionais e legais sejam convertidos
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em politicas efetivas que impliquem no aumento da qualidade ambiental; 2) Evitar
recuos que diminuam a capacidade legal, institucional e politica dos governos na
implementacéo de acdes de gestdo ambiental; 3) Contribuir para a criacdo de novas
politicas e para o aprimoramento do arcabouco legal e institucional nos temas em
que ainda existam lacunas; 4) Aumentar a participacdo da sociedade nas decisdes,

a transparéncia publica e 0 acesso a informag&o nas questdes ambientais.

Assim, uma das vertentes de analise dos Observatérios de Meio Ambiente e
Sustentabilidade focos da presente pesquisa, serd como eles relacionam-se com
esse conjunto de questdes, especialmente sobre em que medida e como buscam
influenciar a acdo do Estado e as politicas publicas e aprofundar a participacao

social e a transparéncia publica nas questbes ambientais.
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5. Descricao dos Observatorios Analisados

5.1. Observatério de Unidades de Conservacao

Historico e contexto de criacdo

O Observatério de Unidades de Conservacéao foi criado em 2012, pela World
Wide Fund for Nature do Brasil (WWF-Brasil). De acordo com a entrevistada, que
exerce a funcdo de coordenadora da iniciativa, a proposta surgiu em 2008,
inicialmente para ser uma ferramenta interna da instituicdo, que ja possuia um
conjunto de dados e informacfGes sobre Unidades de Conservagcdo, mas que nao
estava organizado em um unico local. Ainda segundo a entrevistada, a ideia evoluiu
para a constru¢cdo de uma plataforma publica, pois constatou-se a demanda de
outros pessoas e organizagcOes, dada a inexisténcia, no momento de criagcdo do

Observatorio, de uma instrumento que consolidasse as informacdes sobre o tema:

Estava tudo meio espalhado em um monte de planilha de Excel.
Informac6es federais separadas das informacdes estaduais. Entdo a gente
precisava inicialmente era s6 ter um sistema para compilar informacfes
basicas. E ai a partir dai essa ideia foi crescendo, e a gente viu que essa
ndo era uma demanda s6 nossa [...] (Coordenadora do Observatério de
Unidades de Conservacao®).

O WWF sempre foi uma fonte de informagBes sobre areas protegidas. E
ai, tanto essas demandas que viam de parceiros, da imprensa, dos
usuarios e dos nossos doadores, e dos nossos usuarios internos até, é
gue definiu esses objetivos. (Coordenadora do Observatério de Unidades
de Conservacao).

Além de dados diversos, a intencdo foi contar com um instrumento para
disponibilizacdo dos resultados de pesquisas sobre a efetividade da gestao de UCs,
denominada método RAPPAM?. Tais pesquisas sdo realizadas pela prépria WWF,
em parceria com Orgaos federais e estaduais.

A criagdo do Observatério fez parte das acdes do WWEF-Brasil junto ao
Programa Areas Protegidas da Amazonia - ARPA, programa coordenado pelo

2 Entrevista realizada em S3o Paulo-SP, no dia 18 de agosto de 2014
> 0 método RAPPAM - Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area Management, foi desenvolvido
pelo WWF entre os anos de 1999 e 2002, sendo uma metodologia de avaliacdo da efetividade de gestdo de
dreas protegidas.
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Ministério do Meio Ambiente, voltado a expanséo e a consolidagdo das unidades de
conservagao na Amazonia. Segundo a entrevistada:
[...] a gente tinha um projeto financiado pela Fundacdo Moore muito
voltado ao Arpa, que eram varias unidades de conservacao. Entdo a gente
associou a criagdo do observatorio a implementagcdo do programa Arpa,
da consolidagdo dessas areas, ter mais informagfes sobre essas areas.
Acho que essa € a ligagdo principal. Mas, hoje o observatério cobre todas

as unidades de conservagdo estaduais e federais. (Coordenadora do
Observatério de Unidades de Conservacao).

Para a formatagéo da iniciativa foram analisadas plataformas nacionais e
internacionais que mantém informacdes sobre o tema, mas ndo foram analisados
outros Observatorios. JA o préprio uso do termo Observatdrio na denominacéo da
iniciativa foi escolhido, de acordo com a entrevistada “[...] porque tinha esse olhar de
monitoramento principalmente da efetividade e de disponibilizagdo de dados”
(Coordenadora do Observatorio de Unidades de Conservacao).

Vinculacgéo Institucional e Governanca

O WWEF - Brasil, entidade responsavel pelo Observatério de UCs é uma
organizacdo ndo governamental, criada em 1996 que atua com diferentes questdes
socioambientais, como mudancas climaticas, agua, energia, unidades de
conservagao e agricultura.

Trata-se de uma das maiores organizagcbes brasileiras do género, com
orcamento de R$39,4 milhdes em 2013, uma equipe por 161 pessoas e escritorios
em Brasilia-DF, S&o Paulo-SP, Campo Grande-MT, Manaus-AM e Rio Branco-AC
(WWF, 2013; WWF 2012). A WWF-Brasil é parte da Rede WWF, criada em 1961,
que possui sede na Suica e escritorios em 76 paises (WWF, 2014).

Como trata-se de um projeto mantido pela WWF, o processo de tomada de
decisbes estratégicas sobre o Observatorio é, segundo a entrevistada, interno a
instituicdo. Existe a intencdo de ampliar as parcerias e a propria governanca da
iniciativa, incorporando outras organizagdes no processo de tomada de decisdes e
no esforco de coletar, consolidar e disponibilizar informacdes na plataforma do

Observatorio. Sobre isso, a entrevistada declarou:

28



Ele € um processo interno hoje do WWF. A gente tinha muita vontade de
aumentar essas parceiras e ai fazer uma coisa mais ampla. A gente esta
construindo isso. Mas, hoje ele € muito centrado no WWF. (Coordenadora
do Observatério de Unidades de Conservacao).

Para a execucdo de suas atividades, o Observatério conta com a
coordenadora e um profissional de comunicagdo, ambos com dedicagdo em tempo
parcial, e com a contratacdo eventual de consultores e de estagiarios.

N&o ha um endereco especifico do Observatdrio, mas a equipe fica locada
nos escritorios da WWF em Sao Paulo e em Brasilia. Também né&o ha configuracao
juridica propria, dado o carater de projeto da iniciativa, que é financiada pela
fundacdo americana Gordon and Betty Moore Foundation e por unidades do WWF
de paises europeus.

O Observatério conta com as parcerias do Ministério do Meio Ambiente e do
Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade — ICMBio, autarquia
federal responsavel pela gestdo de unidades de conservacdo federais. De acordo
com a entrevistada tal parceria facilita o fluxo de informacdes entre a iniciativa, os
orgaos e os servidores responsaveis pela gestao das Unidades de Conservacao.

Além disso, segundo a entrevistada, existe relacdo com os 0rgdos estaduais
responsaveis pela gestdo das Unidades de Conservacdo. Tal relacdo ocorre no
processo de aplicacdo do RAPPAM, no qual ja é estabelecido um compromisso de
transparéncia na disponibilizacdo de dados pelo Observatorio, e na troca de
informagdes e documentos sobre as Unidades de Conservagao estaduais.

A relacdo com cidadéaos de forma geral ocorre, segundo a entrevistada, por
meio de esclarecimento de duvidas sobre alguma questdo especifica, mas nédo na
governanca da iniciativa.

N&o foi apontada a existéncia de relacdo entre a iniciativa e outros
Observatérios brasileiros. Porém, segundo a entrevistada, existe a troca de
experiéncias entre os técnicos do WWF que atuam em outros Observatorios dos
quais a instituicdo faz parte, como o Observatoério do Clima e do Cédigo Florestal, e
a intencao de realizar atividades integradas a esse Ultimo em relacdo ao passivo de
implementacdo do Codigo Florestal dentro das Unidades de Conservacao.
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Objetivos, estratégias e atividades desenvolvidas

O Observatorio de Unidades de Conservagao € uma iniciativa voltada para a
compilacdo e a consolidacdo de dados, informacdes e documentos e a elaboracéo
de noticias relacionadas as Unidades de Conservacao brasileiras.

A iniciativa é apresentada em seu site da seguinte forma:

O Observatério de Unidades de Conservacdo é uma iniciativa do WWF-
Brasil e instituicbes parceiras para permitir a geracéo e sistematizacdo de
dados atualizados sobre as unidades de conservacdo brasileiras, com a
possibilidade de divulgacdo de documentos, publicacbes e fotos dessas

areas, além da geragdo de relatorios, analises, mapas e graficos.
(Observatério de Unidades de Conservagéo, 2014).

A tematica abordada pelo Observatério esta fortemente vinculada ao proprio
objetivo e atuacdo do WWF-Brasil. Em 2013, por exemplo, segundo o seu relatorio
anual, a organizacéo atuou em diferentes frentes voltadas a criagao, a ampliacao e a
consolidagédo de Unidades de Conservacao, tais como: o apoio a elaboracdo e a
revisdo de planos de manejo, apoio ao Programa Areas Protegidas da Amazonia
(Arpa), mobilizacdo social, capacitacdo de gestores e apoio aos conselhos das
unidades. Ainda, segundo o documento, as a¢des sao realizadas na Amazonia, no
Cerrado e na Mata Atlantica (WWF, 2013). Nessa dire¢cdo, de acordo com a

coordenadora do Observatorio:

A missdo do WWF ¢ basicamente promover o bem estar e o
desenvolvimento sustentavel. Entre as nossas diferentes estratégias, areas
protegidas sempre foi uma estratégia muito forte dentro do WWF e continua.
Entéo, eu acho que o observatério vem ao encontro das nossas estratégias
tanto de monitorar a situacdo, o status, das areas protegias, influenciar
politicas publicas e buscar maior engajamento e mobilizacdo da sociedade
em relacdo a esse tema. (Coordenadora do Observatdrio de Unidades de
Conservacao).

O Observatério possui o site (http://observatorio.wwf.org.br) como veiculo de

disponibilizacao e divulgacdo de suas informagdes.

A secao do site chamada “Unidades de Conservacao” contém um banco de
dados e informac¢des sobre 990 Unidades de Conservacao, localizadas em todos os
biomas e estados brasileiros. E possivel pesquisar uma Unidade de Conservacéo
especifica por meio de diferentes “filtros” como: nome, categoria de manejo, bioma

predominante, Estado e esfera de gestao.
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Ao selecionar uma Unidade de Conservacao especifica obtém-se acesso a
um conjunto de informagfes sobre a mesma. A quantidade de categorias € variavel,
aparentemente em funcdo da existéncia e localizacdo pelo Observatorio de
informacdes sobre cada unidade.

Podem ser encontradas as seguintes informac¢des: nome, categoria no SNUC,
orgdo responsavel pela gestédo, objetivo, &rea, ano de criacdo, contatos, quantidade
de focos de queimadas, lista de espécies, decreto de criacdo, link para o plano de
manejo, existéncia e tipo de conselho, informacdes sobre visitacdo e pontos
turisticos, links para artigos cientificos com pesquisas realizadas na UC e mapa com
os limites da unidade.

Além disso, nos casos das unidades de conservacdo que foram avaliadas
pelo método RAPPAM, o resultado da avaliacdo também esta disponivel e é dividido
nas seguintes categorias: Pressdes e Ameacas. Importancia Bioldgica, Importancia
Socioecondmica, Vulnerabilidade, Objetivo, Amparo Legal, Desenho, Recursos
Humanos, Comunicacdo e Informacdo, Infraestrutura, Recursos Financeiros,
Planejamento da Gestéo, Processo de Decisdo, Pesquisa e Avaliacdo e Resultados.

Parte da informacdo disponibilizada é produzida pelo proprio WWF,
especialmente aquela relativa ao RAPPAM, outra parte é proveniente do Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacdo, mantido pelo ICMBio, e uma Uultima é
compilada de artigos cientificos, instituicdes de pesquisa como o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais - INPE e 6rgdos responsaveis pela gestdo de unidades de
conservagao.

Outra secdo do site do Observatorio, denominada “Biblioteca” contém 573
documentos relacionados as Unidades de Conservacdo. Sao relatorios de
pesquisas, teses, dissertacdes, artigos cientificos, relatérios técnicos de oOrgaos
publicos e organizacfes ndo governamentais, dentre outros tipos de documentos.

A secdo denominada “Blog” contém noticias sobre o tema, produzidas pelo
proprio Observatério e pela WWF-Brasil, ou reproduzidas de outras fontes. As
noticias abordam eventos, politicas publicas, ameacas, além de promover aspectos
positivos de Unidades de Conservacdo especificas, como potencial turistico e
biodiversidade. De acordo com a entrevistada, o Blog é uma estratégia para difundir

informacdes sobre o tema para um publico mais amplo:
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[...] € uma forma de falar com o publico mais geral, que ndo é o publico tdo
técnico, que € o publico que vai buscar dados de gestdo e biodiversidade
gue é um publico académico e técnico. O blog ele tem um objetivo ser mais
leve, mais light, divulgar a importancia das areas, divulgar eventos sobre o
tema e trazer as pessoas para esse mundo. (Coordenadora do Observatorio
de Unidades de Conservacgéao)

O site também apresenta links para as redes sociais Facebook, Twitter,
Youtube e Flickr. Tratam-se de perfis da WWF-Brasil e ndo perfis especificos do
Observatorio

Segundo a entrevistada, o Observatério esta criando uma ferramenta para
monitorar projetos de lei voltados a reducdo da area ou mesmo a extincdo de
Unidades de Conservacéao.

Dentre as conquistas do Observatério apontadas pela entrevistada, estdo o
fato do Observatoério ser uma referéncia e o principal site com base de dados sobre
Unidades de Conservacdo no Brasil, a quantidade de acessos ao Blog (1200
acessos mensais) e a promocao da transparéncia dos resultados do RAPPAM:

[...] quando a gente comecou a aplicar as avaliagBes de efetividade de
gestdo, as pessoas, 0s governos, tinham muito medo dos resultados. Entdo
eles ndo queriam publicar, ndo queriam nada. E eu acho que hoje a gente ja
superou isso [...] (Coordenadora do Observatério de Unidades de
Conservacao).

Sobre os impactos nas politicas publicas, a entrevistada aponta o uso dos
dados do RAPPAM, pelos 6rgdos ambientais, para o direcionamento de recursos, 0
planejamento estratégico e a gestdo de pessoal e um maior engajamento da
sociedade no tema de Unidades de Conservacao.

As dificuldades apontadas para o funcionamento do Observatorio sao a
manutenc¢ao e o financiamento a longo prazos e uso de uma linguagem acessivel a

um publico ampliado.
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5.2. Observatério do Codigo Florestal

Historico e contexto de criacao

Criado em maio de 2013, por sete instituicbes da sociedade civil, 0
Observatério surgiu um ano apos a sancdo do novo Codigo Florestal, Lei
12.651/2012, que foi aprovada ap0s um intenso e polarizado debate.

O Codigo € a Lei Federal que determina a cobertura florestal que deve ser
mantida ou recuperada em diferentes areas, como margens de rios, topos de
morros, varzeas, etc, além do percentual minimo de éarea florestal que deve ser
mantida nas propriedades rurais.

Apesar de debates e de tentativas anteriores de promover alteracdes na Lei
para diminuir suas exigéncias de conservacdo, € a partir de 2008 que o debate
intensifica-se, motivado especialmente pelas organizagbes de produtores rurais e
seus representantes no Congresso Nacional.

O embate sobre a alteracdo envolveu diferentes setores do Estado e da
sociedade, como cientistas, ministério publico, meios de comunicacdo, ministério do
meio ambiente, ministério da agricultura, pecuéria e abastecimento, parlamentares,
dentre outros, com destaque para a polarizacdo que ocorreu entre organizacdes
ambientalistas e representantes do agronegaocio.

De acordo com o entrevistado as organiza¢gfes que fundaram o Observatorio
participaram do processo de discussao e tramita¢cdo do novo Coédigo Florestal:

[...] as organiza¢cBes que, digamos, estiveram no principio da idealizacéo do
observatério, eram organizacdes que tinham participado, em maior ou
menor intensidade, mas todas com uma intensidade razoavel do processo
legislativo que culminou na nova lei florestal. (Membro do Observatorio do
Codigo Florestal®).

A criacdo do Observatorio do Coédigo Florestal é apresentada como fruto
desse processo e da percepcao, por parte das organizacdes participantes, de que
apesar da nova lei representar um retrocesso, Sd0 necessarias acdes de
monitoramento e de incidéncia politica para garantir a implementacdo de seus

aspectos positivos e diminuir o impacto de seus aspectos negativos. Essa motivacao

* Entrevista realizada por meio da internet, no dia 31 de julho de 2014.
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do Observatorio € explicitada tanto pela autodescricdo da iniciativa em seu site,
guanto pelo entrevistado:

Criado em maio de 2013 por sete instituicbes da sociedade civil[...] o
Observatoério tem como objetivos monitorar a implementacdo da nova Lei
Florestal (Lei Federal 12.651/12) em todo o pais. E sobretudo acompanhar
o desempenho dos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs) e de
seu principal instrumento, o Cadastro Ambiental Rural (CAR), com a
intengdo de mitigar os aspectos negativos do novo Cédigo e evitar novos
retrocesso (Observatorio do Cédigo Florestal, 2014).

Essa lei tem um monte de problemas, alguns achavam mais problemas
outros menos problemas, mas, enfim, concordamos que era uma lei que foi
uma derrota para 0 movimento ambientalista [...]. Ndo gostamos dela, mas é
a lei que esta ai. S6 que temos que saber 0 que vai acontecer, até para
poder daqui algum tempo propor modificacdes na lei, uma nova lei, superar
essa lei. A gente tem que ter dados pra mostrar o que ela ta fazendo [...]
(Membro do Observatério do Cédigo Florestal).

Para o entrevistado, o uso do termo “Observatério” para denominar a iniciativa
deriva do préprio objetivo de monitoramento da Lei:

Porque a ideia central dele, o que une todos de uma forma, é saber o que

esta acontecendo na implementacdo da lei, por isso o observatério.

Entender como esta sendo implementada a lei, esse é o objetivo central que
une todos. (Membro do Observatério do Codigo Florestal).

Vinculagao Institucional e Governanga

O Observatério do Cdédigo Florestal € uma iniciativa de sete instituicbes da
sociedade civil — Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), WWF-Brasil,
SOS Mata Atlantica, Instituto Centro de Vida (ICV), The Nature Conservancy (TNC),
Conservacao Internacional (Cl) e Instituto Sociambiental (ISA).

S&o organizagbes nao governamentais, que atuam no campo ambiental,
sendo quatro delas organizacdes brasileiras (ICV, IPAM, SOS Mata Atlantica e ISA)
e as outras trés internacionais, com sede no Brasil (TNC, Cl e WWF). Tratam-se de
grandes organizacdes, com equipe permanente e orcamento anual de mais de cinco
milh&o de reais.

O Site do Observatorio apresenta tais instituicbes como “membros
fundadores” que formam um “comité coordenador”, que por meio de reunides

periddicas irdo “trocar impressdes sobre o processo de implantacdo da lei florestal,
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discutir os dados que forem sendo levantados e organizar encontros mais amplos
para discutir assuntos que julguem estratégicos”.

Existe também um grupo denominado “membros colaboradores” que segundo
o site € formado por “pessoas fisicas ou juridicas que contribuem com informacoes
ou reflexdes eventuais, mas que ajudam a formar um juizo sobre a implementacao
da lei.” Tal grupo é composto por outras sete organiza¢des ndo governamentais que
atuam com questdes ambientais: Amigos da Terra, Associacado de Preservacao do
Meio Ambiente e da Vida (Apremavi), Bolsa Verde do Rio de Janeiro, Grupo
Ambientalista da Bahia (Gamba), Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e
Agricola (Imaflora), Iniciativa Verde e Instituto o Direito por um Planeta Verde (IDPV).

O Observatorio configura-se entdo, como uma iniciativa de uma rede formada
exclusivamente por organizacdes nao governamentais ambientalistas. Apesar disso,
de acordo com o entrevistado, existe a intencdo de incorporar organizagdes com

outros perfis e campos de atuacéo:

[...] a ideia é ampliar e trazer, digamos, diferentes de noés pra dentro do
Observatorio. Eventualmente associacdes de produtores, sindicatos rurais.
De repente a rede do ministério publico. Todo mundo que de alguma forma
esta interagindo com a implementacéo do cédigo e tem algo a dizer, mesmo
gue ndo compartilhe, muitas vezes, com muitos dos nossos objetivos e
premissas do ISA, por exemplo. Entdo, sei |4, o sindicado rural ndo
compartilha com um monte de coisas da gente, mas compartilha com o
objetivo de saber o que esta acontecendo com a lei. [...] ndo conseguimos
chegar nesse estagio, mas a ideia € que nos possamos algum momento
chegar nesse estagio e que ele possa participar das conversas. (Membro do
Observatorio do Cédigo Florestal).

O site ndo apresenta como ocorre 0 processo de entrada de novos
integrantes. Porém, segundo o entrevistado, a entidade interessada deve ser
indicada por um membro ja participante da iniciativa e um dos critérios para a
entrada, € que colabore concretamente com informacdes, monitoramento e reflexdes
sobre a implementacdo do novo Codigo Florestal. Caso haja consenso da entrada
dessa entidade, ela € admitida como um novo integrante.

O site também nao detalha o processo de tomada de decisdo, que segundo o
entrevistado, ocorre por consenso entre as entidades participantes.

As atividades sédo desenvolvidas pelas instituicbes que fazem parte da

iniciativa. De acordo com o entrevistado, a proposta é gerar sinergia entre as
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entidades, mas n&do necessariamente realizar todas as atividades em nome do
Observatdrio.

Nessa direcdo, tanto na autodescricdo do Observatorio quanto o entrevistado,
expressam que a iniciativa ndo deva assumir posicdes politicas. Apesar disso,
algumas noticias no site apontam para posicionamentos, como as intituladas “Para
Observatorio, implementacdo do Codigo Florestal ainda estd engatinhando” e
“Observatorio defende transparéncia, mais preparo nos estados e aponta problemas
juridicos”, ambas publicadas no dia 25 de maio de 2014.

O Entrevistado explicou da seguinte forma a decisdo dos membros do
Observatoério em ndo assumir posi¢cdes em relacdo a determinados temas e o fato de

isso estar ocorrendo, como nos exemplos citados:

[...] o observatério ndo tem que a priori ter uma posicdo. Esse é o
combinado. Diferentemente de outros coletivos em que sempre tem que ter
uma posicao do coletivo. A nossa avaliacdo é que a partir da experiéncia de
muitos de ndés em muitos outros coletivos, que quando vocé tem que
ter...vocé tem um coletivo cuja riqueza é a diversidade, mas vocé tem que
transformar essa diversidade numa unidade de um posicionamento x, em
regra vocé empobrece aquele coletivo. Vocé vai trabalhar s6 no minimo
denominador comum e que ninguém esta muito satisfeito, enfim. Tem
muitas historias pra contar como isso gera desgastes e ndo avancos. [...].
Porque nos ainda somos diversos dentro de um certo limite. Nés somos
organizacfes ambientalistas, no conjunto a gente concorda com quase
tudo. Nossa diversidade € nas duas casas depois da virgula. Ja quando vier
um sindicato rural, por exemplo, talvez ja na casa da dezena, entdo,
possivelmente manchetes como essas ndo acontecerdo mais. (Membro do
Observatorio do Cdédigo Florestal).

Para realizar as atividades de comunicacédo e de articulacdo do Observatorio,
existem dois profissionais dedicados em tempo parcial: um para a area de
comunicacao, responsavel por atualizar o site, elaborar reportagens e contato com a
imprensa, e outro que atua como facilitador da iniciativa, sendo responsavel pela
promocao de reunides e articulacdo das entidades participantes, sem contudo atuar
como coordenador ou porta-voz do Observatorio:

Esse animador é uma figura muito mais interna, € alguém que vai chamar
as reunifes [...] O ideal é que tenha o feeling de saber sobre que assunto ta
pegando. Entdo, conversando com os membros: p6, vamos fazer uma
conversa sobre esse assunto, pauta, chama, viabiliza. Faz as conexdes
entre os membros do observatério, enfim. Tem uma série de atividades,
mas que sao todas mais internas, digamos. Ela ndo seria uma pessoa que,

de novo, falaria em nome ou tem esse status de coordenador. (Membro do
Observatorio do Cédigo Florestal).
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O Observatério esta organizado por um acordo informal entre as entidades
que o mantém, carecendo de um instrumento de formalizagdo e n&o possui uma
sede propria. E financiado pela Climate and Land Use Alliance (CLUA), iniciativa de
apoio a projetos formada por quarto fundagdes: ClimateWorks Foundation, David
and Lucile Packard Foundation, Ford Foundation e Gordon and Betty Moore

Foundation.

Objetivos, estratégias e atividades desenvolvidas

A autodescricdo do Observatorio apresenta a iniciativa com os objetivos de
monitorar, gerar e divulgar dados, avaliar e promover debates sobre a
implementacdo do novo Cdadigo Florestal. O monitoramento, visando a correta
implementagcdo dos instrumentos previstos na Lei, especialmente o Cadastro

Ambiental Rural, € apresentado como objetivo geral da iniciativa da seguinte forma:

[...] monitorar a implementacdo da nova lei florestal (Lei Federal 12651/12)
em todo o pais, sobretudo o desempenho dos Programas de Regularizacao
Ambiental (PRAs) e de seu principal instrumento, o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), de forma a gerar dados e massa critica que colaborem com a
potencializacdo dos aspectos positivos da nova lei e a mitigacdo de seus
aspectos negativos (Observatorio do Codigo Florestal, 2014).

Como apontado pelo entrevistado e na autodescricdo que consta no site, 0
monitoramento da implementagdo tem como objetivo mitigar os aspectos negativos
do novo Cddigo e evitar novos retrocessos.

A autodescricdo do site também apresenta as seguintes atividades a serem

desenvolvidas:

a) avaliar permanentemente as acdes do Governo Federal na
regulamentacdo da nova lei, na coordenacdo do sistema nacional de CAR
[cadastro ambiental rural] e no suporte a adequada implementacao da nova
lei, sobretudo dos PRAs [programas de regularizacdo ambiental];

b) avaliar continuamente, com base em dados coletados periodicamente, o
desempenho dos governos estaduais na implementacdo da nova lei
florestal, com base em indicadores pré-estabelecidos;

c¢) promover discussdes sobre os dados e avaliagdes com diversos setores
da sociedade e do Estado (governos estaduais e federal);

d) divulgar os dados e avaliagdes a sociedade em geral, e a qualquer
interessado, subsidiando o trabalho das organizacBes integrantes.
(Observatério do Cédigo Florestal, 2014)
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Apesar da previsdo de geracao de dados e indicadores, ndo existe um
banco de informagfes, nem um maior detalhamento sobre como isso deve ocorrer.
De acordo com o entrevistado isso € realizado pelas proprias entidades, podendo
ocorrer a partir de articulagdes e alinhamentos de pautas realizados nos encontros
do Observatdrio ou individualmente.

Nessa direcdo, o site da iniciativa divulga andlises, pesquisas e relatérios
técnicos de diversas organizacdes, como o “Boletim Amazdnia em Pauta: Cadastro
Ambiental Rural e sua influéncia na dinamica do desmatamento na Amazonia Legal”,
publicado pelo IPAM, em maio de 2014, com dados e analises sobre a
implementagdo do CAR nos Estados do Pard e do Mato Grosso e o boletim “Novo
Codigo Florestal: Para quando?”, publicado pelo ICV em outubro de 2013, com
dados e analises sobre a implementacdo do Cddigo Florestal no Mato Grosso e a
relacédo entre implementacéo do CAR e o desmatamento.

Uma das estratégias adotadas pelo Observatério do Cédigo Florestal é a
difusdo de informacdes sobre o tema. De acordo com a autodescricdo da iniciativa
em seu site “[...] o website e as redes sociais do Observatorio pretendem tornar-se
um instrumento de concentracdo e disseminacdo de informacbes sobre a
regularizacdo ambiental de iméveis rurais no Brasil” (OBSERVATORIO DO CODIGO
FLORESTAL, 2014).

Para isso, o site do Observatério contém diferentes secdes com
informacgdes, noticias, analises, artigos, publicacdes, dentre outros materiais,
relacionados ao tema do Cédigo Florestal. Segue uma breve descricdo de cada uma
das secoes:

- Multimidia: com fotos de eventos organizados pelo Observatorio e videos
sobre o langamento da iniciativa e entrevistas sobre o tema.

- Agenda: informacdes sobre eventos, tais como cursos de capacitagao,
seminarios, audiéncias publicas, foruns de discusséao, dentre outro. Além de eventos
relacionados ao Codigo Florestal, existem outros temas, como mudancas climaticas
e democracia ambiental.

- Opinido: Artigos de opinido assinados por membros de entidades do
Observatoério, bem como de outras instituicdes, como universidades, advogados,
parlamentares, jornalistas, ONGs ambientalistas, pesquisadores, dentre outras.

Parte dos artigos foi originalmente publicado em outros meios de comunicacao.
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- Release: releases de eventos do Observatério e das entidades que fazem
parte da iniciativa.

- Noticias: produzidas pelo Observatorio, reproduzidas das instituicdes que
o compde, de agéncias de noticias publicas (agéncia Senado, Camara dos
Deputados, Ministério do Meio Ambiente) ou de outros veiculos de comunicacao.

- Publicacdes e Analises: artigos de opinido, publicacdes e analises, em
sua maior parte, dos membros do Observatério.

- Judiciario: noticias e analises sobre decisdes e pareceres juridicos
relacionados ao Novo Codigo Florestal.

- Legislacdo Florestal: noticias sobre a regulamentacao e a implementacéo
do Codigo Florestal e divulgacéo de leis e decretos sobre o tema.

- O Cddigo Florestal: analise do Novo Cdédigo Florestal e seus principais
impactos.

Além do site, o Observatério mantém perfis nas redes sociais Facebook,
Twitter e Youtube, por meio dos quais difunde informacdes sobre o tema.

Em relacdo a promocdo de debates, foram realizados, segundo o
entrevistado, dois seminarios, nos quais foram convidados representantes de 6rgaos
governamentais, universidades e organizagOes da sociedade civil para debater os
desafios e o status de implementacdo do novo Cédigo Florestal. O primeiro evento
foi realizado para marcar o aniversario de um ano da aprovacéo da Lei e o segundo,
em maio de 2014, para marcar o segundo aniversario. Ainda de acordo com o
entrevistado, existe a previsdo de novos eventos, incluindo a realizacdo de reunides
com setores especificos, como sindicatos rurais e 6rgaos publicos.

O entrevistado apontou também como estratégia de atuacdo, a incidéncia
nas politicas publicas relacionadas a implementacdo do Cdédigo Florestal. Para isso
ja foram enviadas, por exemplo, cartas com propostas sobre o tema para o
Ministério do Meio Ambiente e para os candidatos a presidéncia nas elei¢bes de
2014. Além disso, segundo o entrevistado, os membros do Observatério definiram
em um planejamento estratégico as questbes prioritarias que devem ser
enfrentadas, que séo trés: transparéncia dos dados do cadastro ambiental rural,
estruturacdo dos 6rgdos ambientais estaduais para analise, aprovacéo e fiscalizacao
dos cadastros; criacdo de instrumentos de incentivo econbmico para a conservacao

ambiental e para o cumprimento do Cdédigo Florestal.
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Outro objetivo que emerge do modelo organizacional do Observatorio e da
entrevista € a promoc¢ao de articulacdo, trocas de experiéncias e sinergias entre as

instituicdes participantes. De acordo com o entrevistado:

[...] o objetivo é congregar as organiza¢cdes que trabalham de alguma forma
- estdo preocupadas com a implementacdo da lei florestal. Que, portanto
guerem  colaborar  trazendo informacdes, trazendo  reflexdes,
compartilhando, portanto, essas informacdes e reflexdes. Para aprimorar o
seu proprio trabalho e pra pensar em algum... eventualmente, algumas
acOes conjuntas que podem ser feitas. Ou seja, criar alguma sinergia pra
atuacdo de cada um dentro de uma linha razoavelmente estruturada.
(Membro do Observatério do Cédigo Florestal).

Dentre as conquistas do Observatério apontadas pelo entrevistado estdo: a
propria existéncia da iniciativa; a realizacdo da primeira e da Unica avaliacdo, até o
momento da entrevista, do status de implementacdo do cadastro ambiental rural no
pais; e o impedimento da possiblidade de inscricdo fracionada dos imoveis por
matricula no cadastro o que, segundo O entrevistado “permitiia um aumento
significativo da anistia (a0 desmatamento)”. J& o desafio apontado pelo entrevistado
€ manter a participacdo e o engajamento das organizacdes que fazem parte da

iniciativa.

5.3. Observatério do Clima

Historico e contexto de criacao

Fundado em 2002, o Observatério do Clima é o mais antigo dessa pesquisa e
do levantamento realizado por Silva et al. (20143). A iniciativa foi criada em um
momento no qual os principais instrumentos de politicas publicas de mudancas
climaticas ainda ndo existiam, tais como o Plano Nacional de Mudancas Climaticas,
que teve a sua primeira versdo lancada em 2008, e a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, estabelecida em 2009.

Segundo o entrevistado, que possui o cargo de Secretario-Executivo, o
Observatorio surge da necessidade de criacdo de um forum da sociedade civil capaz
de articular e fomentar os temas de conservagcdo florestal, combate ao

desmatamento e mudancas climaticas em um contexto de altas taxas de
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desmatamento (2002 foi o0 ano com a quarta maior taxa de desmatamento da
Amazobnia, em todo o periodo de medicéo realizado pelo INPE, desde 1988). Segue
trecho da entrevista que aborda a origem e a motivacdo para a criacdo do

Observatorio:

[...] tudo surge com uma identificagdo de varias pessoas que atuavam na
agenda de conservacao e clima. Na época, em 2002, o Brasil ja tinha altas
taxas de desmatamento e desde 97 na época da discussdo do Protocolo de
Kioto muita gente achava que existia uma oportunidade grande para a
conservacdo dentro da agenda de clima via reducdo de desmatamento,
desmatamento evitado. Entdo em 2002, assim, acho que um grupo de
atores eles achavam que ndo existia nenhum férum, nenhuma instancia,
nenhuma rede de articulagdo na sociedade civil que tratasse dessa questao
de forma mais estratégica, mais objetiva, com demandas especificas para
governos. [...] Entdo o contexto de criacdo, o que é o fator motivador, foi um
pouco disso: uma insatisfacdo sobre como a maneira, a questdo, e a
agenda de floresta e clima elas vinham, ou ndo vinham, sendo tratadas no
ambito de paises, de governo [...] As ONG’s a sociedade civil poderiam
fazer mais, essa agenda ser mais propositiva e fazer um trabalho bastante
focado em politica publica para mover essa agenda adiante. Entdo, assim,
esse foi o fator motivador, mas sempre se identificou também a
necessidade de que a agenda de clima, o assunto do clima, fosse tratado
com mais, de maneira mais estratégica pelo governo federal. Digamos, a
ponto da gente ao longo do tempo vir cobrando politicas de clima, propondo
diretrizes para a definicdo de uma politica de clima muito antes do Brasil
assumir essa politica.(Secretario-Executivo do Observatério do Clima®).

O Observatério foi lancado com a participacdo de 26 organizacdes, que
assinaram uma carta de principios, sendo que muitas delas integram a iniciativa até
0 presente momento.

Por ndo ter participado de seu inicio, o entrevistado ndo soube precisar se a
criacdo do Observatorio foi inspirada em outra iniciativa, mas atribuiu aos seguintes

motivos o0 uso do termo “Observatorio” para denomina-lo:

[...] a intencdo sempre foi meio ser um observatorio que buscava ter um
olhar critico e propositivo. Acompanhar agenda, propor debate, trazer inputs
para o debate sempre com um olhar, um viés critico. [...] Esse nome ele
condiz muito com o que a gente faz, com o nosso papel. Bate bem com
esse olhar critico. Acho que a intencdo foi essa. (Secretario-Executivo do
Observatorio do Clima).

> Entrevista realizada em S3o Paulo-SP, no dia 18 de agosto de 2014.
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Vinculagao Institucional e Governanga

O Observatorio do Clima é uma iniciativa de uma rede de 32 organizacgdes,

gque em sua maioria sdo Organizacbes ndo governamentais que atuam com

questdes ambientais. As excecbes em relacdo a temética e ao formato institucional

sdo: Coordenacdo das Organizagfes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB),

organizacdo que atua com direitos indigenas, as Fundacfes Avina e Boticario e 0

Grupo de Trabalho Amazbnico (GTA), rede de organizacdes ndo governamentais e

movimentos sociais que atuam na Amazonia. Segue a lista completa das instituicbes

gue compdem o Observatério:

CoNoOoO~wWNE

APREC Ecossistemas Costeiros

APREMAVI - Associacgédo de Preservacdo do Meio Ambiente e da Vida
CARE Brasil

COIAB - Coordenacéo das Organizacdes Indigenas da Amazodnia Brasileira
Conservacao Internacional Brasil

FBDS - Fundacéo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel
Fundacao Avina

Fundacéo O Boticario de Prote¢édo a Natureza

Greenpeace Brasil

. GTA - Grupo de Trabalho Amaz6nico

. IBio - Instituto BioAtlantica

. ICLEI LACS - Governos Locais pela Sustentabilidade

. IDESAM - Instituto de Conservagéo e Desenvolvimento Sustentavel do

Amazonas

. IEMA - Instituto de Energia e Meio Ambiente

. IESB - Instituto de Estudos Sécio-Ambientais do Sul da Bahia

. lIEB - Instituto Internacional de Educagé&o do Brasil

. Instituto Centro de Vida — ICV

. Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola - IMAFLORA

. Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amaz6nia — IMAZON

. Instituto Ecoar para Cidadania

. Instituto Ecologica

. Instituto Socioambiental - ISA

. IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia

. IPE - Instituto de Pesquisas Ecoldgicas

. Mater Natura - Instituto de Estudos Ambientais

. SBDIMA - Sociedade Brasileira de Direito Internacional do Meio Ambiente
. SNE - Sociedade Nordestina de Ecologia

. SOS Amazonia

. SOS Mata Atlantica

. SPVS - Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacdo Ambiental
. The Nature Conservancy - Brasil

. WWF Brasil
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Além dessas organizacgdes, existem mais quatro, classificadas no site como
“instituicbes observadoras”. Sao elas: Centro de Estudos em Sustentabilidade da
FGV-EAESP (GVces); Engajamundo, WRI - World Resources Institute; 350.0rg

Segundo o entrevistado a governanca do Observatorio conta com trés
instancias: o conjunto das entidades que participam da iniciativa, um comité
estratégico e uma secretaria executiva.

A rede de entidades participa do processo de planejamento estratégico e da
definicdo dos posicionamentos do Observatorio. Nesses casos, foi apontada, tanto
na entrevista quanto no site, a busca por posi¢cdes consensuais entre os membros
da iniciativa, garantido a expressao das divergéncias, quando o consenso hao

ocorre:

As posicbes do Observatorio do Clima serdo tomadas e assumidas
publicamente apenas a partir de decisdes por consenso, e quando isso nao
for possivel, as posi¢cbes divergentes dos diferentes integrantes deverdo ser
apresentadas todas as vezes que a rede se fizer representar em qualquer
instancia (Observatoério do Clima, 2014)

As decisBes de posicionamento elas sdo tomadas por consenso. Consulta-
se a rede e todos tem a chance de se manifestar. Agora, estabelece um
prazo razoavel dentro do possivel para essa consulta e as pessoas reagem.
Se todos reagirem de forma positiva, mesmo que um namero reduzido de
pessoas, a decisdo esta tomada. O OC toma aquele caminho. Existe
alguma discussédo, abre-se entdo, possibilidades de disposicao de
diferentes visdes para se tentar chegar a um consenso. Se a gente chega a
um consenso € o0 posicionamento da rede, se ndo se chega o
posicionamento a ou b ele é assinado por organiza¢@es individualmente. As
organizacdes abaixo pertencentes ao observatorio do clima defendem x, vy,
z. (Secretério-Executivo do Observatorio do Clima).

O Comité de Coordenacdo é composto por sete entidades: Fundacéo
Boticario, WWF, IPAM, IMAZON, TNC, CI, e SPVS. Os membros sao escolhidos na
reunido anual do Observatorio, para um mandato de aproximadamente um ano.
Dentro do Comité é escolhido o Coordenador Geral do OC, atualmente um membro
da Fundacédo Boticario. De acordo com o entrevistado o Comité é uma instancia de
“orientacdo estratégica” para a qual o Secretario-Executivo deve reportar e
compartilhar a tomada de parte das decisdes.

Ja o Secretario-Executivo tem a funcéo de facilitar a rede de organizacdes e a

execucao das atividades, além de representar e ser o porta-voz do Observatorio:
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Minha posicdo também é essa, além de ser um facilitador, um animador da
rede, e tentar, digamos, dar agilidade. Além da representacdo, digamos, ser
0 porta-voz do observatério do clima, sou porta-voz de uma posicdo que
ndo é a do Secretario-executivo, tem que refletir a decisdo da rede.
(Secretario-Executivo do Observatorio do Clima).

O cargo de Secretario-Executivo ndo possui mandato definido e foi criado em
2013. De acordo com o entrevistado, a demanda da funcdo ja existia, mas foi
viabilizada financeiramente por meio da captacdo de recursos do projeto de
estimativa de emissbes de gases de efeito estufa, que sera descrito na proxima
secao.

No site esta disponivel o documento “critérios de adesdo de novos membros”
que apresenta os critérios de elegibilidade e o processo de aprovacdo de novos
membros. De acordo com o documento, as entidades interessadas devem atuar com
o tema de mudancas climaticas, estar legalmente constituida, ter existéncia minima
de dois anos e; assinar a carta de principios do Observatdrio. Nao podem participar
do processo de admisséo instituicoes: publicas; com fins lucrativos; com conselhos
deliberativos composto por mais de 1/3 de pessoas em cargos de governo; que
atuem exclusivamente na implementacdo direta de politicas publicas; partidos
politicos; 6rgdos de cooperacgao internacional.

As entidades devem enviar carta de apresentagdo sobre a instituicdo e sua
atuacdo em mudancas climaticas; carta de concordancia com os principios do
Observatorio; estatuto; copia da ata da reunido com indicacdo de representantes
junto ao Observatorio.

Ainda segundo o documento, 0 processo de aprovacao segue as seguintes
etapas: submissdo do pedido a coordenacédo da rede; avaliacdo da coordenacao;
emissdo de parecer pela coordenacédo; encaminhamento do pedido para deciséo
presencial ou virtual do conjunto de organiza¢cées do Observatorio; aprovagéo, caso
mais de % dos votantes manifeste-se favoravelmente.

Para a realizacédo de suas atividades, o Observatorio conta com a dedicacéo,
de um Secretario-Executivo, em tempo integral. Além disso, conta com o apoio do
Centro de Estudos em Sustentabilidade - GVces da Escola de Administracdo de
Empresas da Fundacdo Getulio Vargas - FGV-EAESP, nas a¢des de comunicagéo e
de manutencédo do site, aléem do tempo das demais organizacdes que fazem parte

da iniciativa.
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Além de mim e do GVces, enfim, a gente conta com o tempo das pessoas,
das organizacdes, que fazem parte do comité de coordenacédo, e do tempo
de todos que eventualmente participam das nossas reunides, das
discuss@es, das discussdes virtuais. Entdo, o observatério ndo é mais uma
organizacdo, € uma organizacdo que sO funciona se a gente tiver
sustentacdo dos seus 35 elos, que séo os elos existentes hoje. (Secretério-
Executivo do Observatoério do Clima).

O Observatoério ndo é uma rede juridicamente constituida, nem possui sede
propria. E financiado pelas fundacées Avina, Clua, Oak, Climate Works e segundo o
entrevistado por aportes de recursos de parte das instituicbes do proprio
Observatorio.

De acordo com o entrevistado ndo ha uma troca de experiéncias sistematica
com outros Observatorios. Segundo ele isso ocorre informalmente, dado que parte
das organiza¢gbes que participam da iniciativa, também sdo membros de outros
Observatorios. Além disso, destacou o fato de ter sido consultado para a criagéo de

outros Observatorios:

N&o, o que tem acontecido é muito informal mesmo. E tenho sido
consultado pelo pessoal da [Fundacéo] Charled e também fui convidado
pelo pessoal do WWF que esta liderando o processo para a formatacéo de
um observatério das dguas ou uma instancia que tenha um olhar critico
sobre questdo de governanca das aguas aqui no Brasil. Mas, isso de
maneira mais informal mesmo. N&o participo de nenhuma rede de trocas,
observatorio dos observatérios. (Secretario-Executivo do Observatério do
Clima).

As organizagfes que participam do Observatério do clima vocé tem pessoas
gue estao dentro do Observatério do Codigo Florestal, tem o Observatoério
de politicas publicas, o Observatério de UC’s, estdo envolvidos nessa
discussdo do Observatério das aguas. Agora, ndo €, isso tudo nao foi
trazido ainda de forma sistematica [...] (Secretario-Executivo do
Observatorio do Clima).

Objetivos, estratégias e atividades desenvolvidas

Na autodescricdo constante no site € apresentado um conjunto amplo e
diverso de objetivos e atividades desenvolvidas pelo Observatério do Clima.
Vejamos 0s objetivos expressos na sec¢ao “Sobre”:

45



- Acompanhar e influenciar as negociacdes internacionais e as posi¢coes do
governo brasileiro sobre mudangas climaticas;

- Promover a interlocucdo desta rede com a sociedade brasileira; o Forum
Brasileiro de Mudancas Climaticas — FBMC; todas as midias; as autoridades
governamentais, em todas as suas esferas e instancias, entre outros atores
sociais.

- Propor e acompanhar a definicdo de politicas publicas e normas no pais
visando estabelecer o equilibrio da concentracdo de gases de efeito estufa
no Planeta, de forma a eliminar a ameaga das mudancas climaticas a
humanidade e aos ecossistemas;

- Promover debates e amplas consultas publicas para auxiliar na definicao
de critérios e indicadores de sustentabilidade social, ambiental, étnica,
cultural, econdmica e de transferéncia e capacitacao tecnoldgica, que se
apliquem aos projetos que pretendam usufruir de mecanismos financeiros
de flexibilizacdo de compromissos de reducdo da emissdo de gases de
efeito estufa;

- Acompanhar a implementacao e verificacdo desses projetos;

- Apoiar ou promover iniciativas de capacitacdo, treinamento, educacéo e
disseminacdo de informacdo nos temas afetos as mudancas climaticas,
para sensibilizagdo e mobilizacdo da sociedade em geral,

- Promover o intercAmbio de experiéncias e informacdes e contribuir para o
debate qualificado sobre os temas climaticos internamente no Brasil, nos
niveis municipal, regional e nacional, e na esfera internacional;

- Participar de forma qualificada de foruns, instancias e redes nacionais e
internacionais de discussdo, consulta e participacdo sobre mudangas
climaticas. (Observatorio do Clima, 2014)

Tratam-se, portanto, de objetivos que passam pelo monitoramento de
politicas publicas de mudancas climaticas, incidéncia em processos de tomada de
decisao, participacdo em foruns e espacos de discussao, representacdo da rede de
entidades que compdem a iniciativa frente a diferentes atores, promoc¢ao de debates
e acOes de capacitagdo em relagao ao tema.

O entrevistado também apontou um conjunto amplo de objetivos, com
destague para a promocao de avancos nas politicas publicas relacionadas as

mudancas climéticas:

O nosso objetivo é fomentar e promover um bom debate sobre politicas
publicas entre os diferentes atores, mas com vistas a promover avangos
principalmente em politicas publicas, na produgdo do Brasil, na agenda de
clima, inclusive em féruns internacionais como, por exemplo, a convengao
de clima das Nac¢des Unidades. Entdo, de fato, o objetivo maior é fazer com
gue essa agenda avance [..] Entdo, nosso objetivo € mobilizar atores,
fomentar, desenvolver, trazer, aportar contelido para o debate de forma que
a agenda ela avance, a agenda de clima avance. (Secretario-Executivo do
Observatorio do Clima).
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A andlise de outras sec¢des do site e da entrevista, apresentam exemplos de
acbes de como o Observatorio busca implementar seus objetivos, que foram
apresentados previamente.

Em relacdo a participagdo em espacos institucionais de formulacdo de
politicas de Clima, o Observatério € membro do Férum Brasileiro de Mudancgas
Climaticas e do Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima.

Criado por meio do Decreto Federal n°® 3.515/2000, o Férum Brasileiro de
Mudancas Climaticas é um espaco de discussdo e de elaboracdo de propostas de
politicas publicas de mudancas climéaticas. Presidido pelo presidente da Republica, é
composto por mais de uma centena de organizacfes, dentre ministérios, outros
orgaos publicos, universidades, entidades patronais, sindicatos, organizacdes
ambientalistas, dentre outros.

J4& o Comité Gestor do Fundo Clima foi criado pela Lei Federal n°
12.114/2009 e regulamentado pelo Decreto Federal n° 7.343/2010, com a funcéo de
aprovar a proposta de uso dos recursos do Fundo e acompanhar o seu
funcionamento. O Fundo € um instrumento da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMCQC), instituida pela Lei Federal n° 12.187/2009, com a finalidade de
financiar acdes de mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas O
Comité é composto por 21 membros, dentre representantes de ministérios,
cientistas, setor produtivo, trabalhadores, etc. O Observatdrio do Clima é membro da
vaga destinada as Organizacfes ndo governamentais com atuacdo na tematica
mudanca do clima.

Além dos espacgos nacionais, o Observatorio do Clima participa de féruns
internacionais sobre o tema. Segundo o entrevistado isso ocorre por meio das
organizacdes que participam da iniciativa, ou diretamente, com a presenca de
membros representando o Observatorio.

Em outubro de 2013 o Observatorio langcou o Sistema de Estimativas de
Emissbes de Gases do Efeito Estufa (SEEG). De acordo com o site a iniciativa

compreende:

[...] a realizacdo de estimativas anuais das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) no Brasil, documentos analiticos sobre a evolugdo das
emissdes e um portal na internet para disponibilizacdo de forma simples e
clara sobre métodos e dados gerados no sistema. (Observatério do Clima,
2014).
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Segundo o entrevistado, o SEEG busca preencher uma lacuna de
informagOes sobre as emissdes de gases do efeito estufa e permitir a diferentes

organizacdes o uso das mesmas para intervir nas discussdes sobre o tema:

[...] um trabalho muito importante foi esse de geracédo de informacdes que
era uma lacuna para toda a sociedade que era as estimativas de emissdes
gases de efeito estufa. Essa iniciativa do projeto que levou o sistema de
estima de emissdes gases de efeito estufa € muito significativo porque a
gente esta aportando conteldo e informacdo que €é uma lacuna.
Informacdes oficiais a gente sé tem, so6 tinha, até entdo informagfes com
muitos anos entre 0 momento em que elas séo lancadas e o periodo que
sdo cobertas pelas estimativas ou inventarios oficiais de emissdes. E a
gente trouxe uma informacdo robusta, mais recente, que permite a
diferentes organizacfes, tanto da sociedade civil ou qualquer que tenha
interesse, mesmo do setor privado, a assimilar as informacdes, olhar as
politicas publicas com um olhar mais proximo. (Secretario-Executivo do
Observatorio do Clima).

As emissdes sdo calculadas a partir das diretrizes do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), tendo como base o0s
inventarios e as estimativas de emissdes realizadas pelo préprio governo federal. O
calculo foi feito para os setores: agropecuaria, mudanca de uso da terra, energia,
processos industriais e residuos. Os dados disponiveis no site sdo de 1990 a 2012.

Ja os documentos analiticos fazem uma discussdo dos resultados das
emissoes, da qualidade dos dados utilizadas para o célculo, projecbes de emissdes
futuras e recomendacdes e propostas de politicas publicas. Os documentos estdo
organizados em torno dos mesmaos cinco setores previamente citados.

No site do SEEG (http://seeg.observatoriodoclima.eco.br/) € possivel

acessar as emissdes calculadas, gréficos e ilustragbes dos resultados, o0s
documentos com a metodologia do calculo das emissfes, os documentos analiticos,
a explicacéo detalhada do sistema, bem como realizar o download da base de dados
utilizada para o célculo. Em relacdo as emissoes, € possivel acessa-las por meio de
filtros relacionados ao setor, ao subsetor, ao periodo, ao tipo de gas, dentre outros.
De acordo com o entrevistado, 0 SEEG também é uma forma por meio da
qual as entidades que participam do Observatério se apropriam da metodologia, do
conhecimento técnico e dos fatores de emisséo, qualificando a sua intervencao no

debate publico:
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[...] a gente recebeu o feedback de que as informacfes do SEEG ajudaram
na definicdo de suas estratégias, ndo s6 na definicdo de suas estratégias,
mas nos argumentos que sustentavam a defesa do caminhos a, b ou ¢, que
estdo refletidos nas suas estratégias e junta a doadores (Secretério-
Executivo do Observatério do Clima).

No evento de lancamento, realizado em novembro de 2013, ocorreram
debates sobre as emissOes, com a participacdo nas mesas de representantes do
governo, industrias, associacdes produtivas, ONGs, dentre outros. O site apresenta
outros eventos e foruns de debates realizados pelo Observatério.

Além dos documentos analiticos do SEEG e da participacdo em comissdes e
Foruns, o Observatério do Clima realiza outras acdes que buscam influenciar as
politicas publicas de mudancas climaticas. O site, por exemplo, aponta a assinatura
e a entrega de uma carta com criticas a politica nacional de mudancas climaticas,
em outubro de 2013. Outra acao realizada foi a participacdo em consulta publica
realizada pelo governo federal, na qual o Observatério apresentou uma proposta de
limite maximo de emissfes como compromisso a ser assumido pelo Brasil em
acordos internacionais

Apesar de previsto como um de seus objetivos, 0 entrevistado ndo apontou a
realizacdo de acbes de educacdo e capacitacdo da sociedade sobre o tema de
mudancas climaticas. Segundo ele, a¢des dessa natureza ocorrem no ambito interno
do Observatorio, por meio da realizacdo de apresentacdes e trocas de experiéncias
sobre o tema.

Apesar de ndo explicitado em sua autodescricdo o Observatério constitui-se
como um espaco de articulacdo e sinergias entre as entidades participantes. A
realizacdo do SEEG é um exemplo, pois foi executada por quatro instituicbes
responsaveis pelos calculos e documentos analiticos, Imaflora, Imazon, IEMA e Iclei,
além do GVces, responsavel pela comunicagcdo. Porém, segundo o entrevistado, o
potencial de sinergia ainda é pouco explorado:

Eu vejo com um potencial, assim, ainda hoje explorado pontualmente,
aproveitado pontualmente em algumas ocasides, e, como eu disse, a partir
do processo de planejamento estratégico, do mapeamento das acoes, as
pessoas comecarem a tomar conhecimento de que: eu tenho um projeto de
mobilidade. A gente identificou isso no mapeamento. Alguém estava
propondo um seminario, outro estava propondo um seminario muito
semelhante sobre uma determinada agenda. Assim, com um potencial
enorme, aconteceu ao longo do tempo pontualmente. O SEEG é um
exemplo. Outros momentos em discusses relacionadas ao cédigo florestal,
entdo isso foi mais pontual. Agora a gente quer explorar isso e fazer com
qgue isso funcione muito mais. (Secretario-Executivo do Observatério do
Clima).
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O Site (http://www.oc.org.br/) € um instrumento utilizado para divulgacéo das

acOes da iniciativa e de informacdes e documentos sobre mudancas climaticas e
temas correlacionados, como mobilidade urbana, energia, floresta e agropecuaria.
Segue uma breve descricdo de cada uma das sec¢des do site:

- Sobre 0 OC: apresenta 0s objetivos, principios, compromissos, processo de
tomada de decisdo, processo de entrada de novos membros e organizacoes
participantes.

- Noticias: contém reportagens de fontes variadas como, jornais, portais de
noticias, revistas e sites especializados em temas ambientais, 6érgdos de pesquisas
federais, universidades e ONGs ambientais.

- Biblioteca: contém publicacdes proprias, de organizacdes que fazem parte
da iniciativa, bem como outras organizacgoes.

- Agenda: apresenta eventos relacionados ao tema de mudancgas climéticas,
bem como outros temas ambientais.

- Blog do OC: possui artigos e noticias produzidas pelo proprio Observatorio
e por organizac¢des que integram a iniciativa.

- OC em acdo: possui noticias sobre atividades realizadas pelo Observatoério
do Clima, como eventos, participacdo em conferéncias internacionais de clima,
recebimento de prémio, interagdo com érgaos publicos, etc.

- Contato: € disponibilizado um formulario eletrbnico para envio de
mensagens.

Como conquista do Observatério, o entrevistado destacou a influéncia na Lei
que instituiu a Politica Nacional de Mudancgas Climaticas. Segundo ele, parte das
sugestbes apresentadas no documento “Elementos para Formulacdo de um Marco
Regulatério em Mudancas Climaticas no Brasil: Contribuicdes da Sociedade Civil”
lancado pelo Observatério em novembro de 2008, foram incorporadas ao texto final
da Lei. O referido documento possui uma série de recomendacdes sobre o tema, e

apresenta ao final uma proposta Projeto de Lei.

50



6. Analises

As informacfes apresentadas no capitulo anterior sobre os trés Observatorios
e as referéncias utilizadas na presente pesquisa permitem a realizacdo de algumas
analises e apontamentos. Antes, porém, é importante ressaltar que o método
utilizado para a coleta de informacdes e a profundidade pretendida nesse estudo,
nao permitem a realizacdo de analises conclusivas sobre o objeto pesquisado.

Em relacdo as motivacdes para a criacdo, o Observatorio de Unidades de
Conservacdo aponta a demanda, tanto interna, quanto externa, de organizagao de
um banco de dados e informagBes sobre as UCs brasileiras. Ja as outras duas
iniciativas foram criadas pela percepcdo da necessidade de uma articulacdo de
entidades voltadas a incidéncia na agenda de clima e florestas, no caso do
Observatorio do Clima, e ao monitoramento da implementacdo do Codigo Florestal,
no caso do Observatério do Codigo Florestal. Dessa forma, se no primeiro caso, a
motivacdo € de organizar e disponibilizar dados e informacdes, nos demais casos é
de influenciar e monitorar politicas publicas.

E possivel identificar também algumas motivacdes externas: no caso do
Observatério do Clima, as altas taxas de desmatamento da Amazonia e a auséncia
de uma politica consistente de clima e de conservacao florestal, e no caso do
Observatorio do Codigo Florestal, a aprovacdo de um novo Cdédigo Florestal,
percebido como um retrocesso para a conservacado ambiental.

A vinculagéo institucional assume modelos distintos. Enquanto o Observatério
de Unidades de Conservagdo é uma iniciativa interna a uma instituicdo, o WWF-
Brasil, os Observatérios do Clima e do Cédigo Florestal, séo iniciativas de uma rede
de instituicdes: 32 no caso do primeiro e 14 no do segundo.

Apesar do numero elevado de organizagbes participantes, da
transversalidade dos temas Clima e Cddigo Florestal, e da intengcdo expressa pelo
representante do Observatorio do Cddigo Florestal em incorporar uma maior
pluralidade de atores, a quase totalidade pertence ao campo de ONGs
socioambientais.

As diferentes vinculagbes institucionais geram modelos de governanca
distintos. O Observatério de Unidades de Conservacdo por ser uma iniciativa

vinculada a uma unica instituicdo possui um processo de tomada de decisdo interna
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a mesma. J4 os Observatérios constituidos por uma rede de organizacdes
demandam uma estrutura de governancga que deve prever a tomada de decisdes e a
realizacdo de atividades por diferentes atores, além do processo de entrada de
novos membros.

Essas duas experiéncias indicam a existéncia de um processo decisério por
meio do consenso. No caso do Observatorio do Clima garante-se a explicitacdo de
posicdes divergentes, quando o consenso nao ocorre. No caso do Observatério do
Caodigo Florestal, os documentos podem ser assinados somente pelas entidades que
estiverem de acordo com o mesmo. Além disso, essa Ultima iniciativa sinaliza a
intencdo de ndo assumir “posicionamentos politicos”. Dessa forma, os dois
Observatdrios apontam a preocupac¢ao em criar um processo de tomada de decisdo
gue nao crie atritos entre as instituicdes participantes.

O Observatério do Clima € o que apresenta uma governanga aparentemente
mais estruturada, quatro instancias decisorias (rede de entidades, comité de
coordenacao, coordenador do comité e secretario-executivo) e regras especificas
para a entrada de novos membros.

As trés iniciativas possuem 0s seguintes aspectos comuns em relagao a sua
governanca: ndo possuem formalizagéo juridica propria, ndo possuem sede propria,
sdo financiadas predominantemente por fundacgbes internacionais, nicho de
captacdo de recursos das ONGs ambientais, e possuem pequenas equipes
dedicadas a execucdo de suas atividades. Essa Ultima questdo parece ser
compensada, nos casos dos Observatérios do Clima e do Codigo Florestal, pela
dedicacdo de parte do tempo dos membros das instituicdes participantes. As
auséncias de sede e de formalizacdo juridica, ndo foram apontadas pelos
entrevistados como uma deficiéncia para a atuacao das iniciativas.

Chama atencdo a inexisténcia de integragdo e trocas de experiéncias das
iniciativas analisadas com outros Observatérios, ou mesmo entre si, 0 que poderia
implicar na integracdo e no aprimoramento das atividades desenvolvidas. Por outro
lado, as entrevistas apontaram que isso ocorre informalmente, seja entre técnicos da
mesma instituicdo que participam de diferentes Observatérios, caso do WWF, seja

por meio das instituicbes que estao presentes em mais de uma iniciativa.
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Nessa mesma direcdo é relevante frisar que os Observatoérios do Clima e do
Cddigo Florestal possuem nove instituicdes em comum e que o WWF participa das
trés iniciativas analisadas.

Tal fato, somado ao perfil das organizacbes participantes, aponta que 0s
Observatérios de meio ambiente e sustentabilidade tém sido criados como
instrumentos das maiores organizagdes n&o governamentais ambientalistas
brasileiras e internacionais que possuem sede no Brasil. S&o organizacdes, em sua
maioria, com capacidade de captacdo de recursos provenientes de fontes nacionais
e internacionais, que segundo Acselrad (2010) emergiram na década de 1990. As
razBes para esse tipo de organizacdes criarem e manterem Observatdrios e como
iISSo se insere em uma possivel nova estratégia e contexto de atuacdo é um ponto
de destaque que merece ser aprofundado em pesquisas futuras.

Em relacdo aos objetivos, acdes e estratégias, o0 Observatorio de Unidades de
Conservacao é que possui funcdo mais especifica. Seu proposito principal é de
coletar, sistematizar, disponibilizar e difundir um conjunto de dados, informacdes e
documentos sobre as Unidades de Conservacéo Brasileiras. A intencéo é tornar-se
uma referéncia de informacdes sobre o tema e disponibilizar esses dados para a
atuacao de interessados, bem como do proprio WWF.

A iniciativa estd mais préxima das categorias “Fonte, acervo e meio de
difusdo de informacdo e conhecimento especializado” e “Producédo de sistemas de
indicadores” elaboradas por Silva et al. (2013) Tal apontamento ndo pretende ser
conclusivo, dado que por exemplo, o Observatdrio também realiza interlocucdes
junto aos érgaos publicos, visando garantir a transparéncia de informacdes geradas
em parceria com 0S mesmos.

Os Observatérios do Clima e o do Codigo Florestal sdo os que apresentam
uma maior diversidade de objetivos e finalidades, aproximando-se da
multifuncionalidade atribuida na literatura aos Observatérios.

O Observatorio do Clima realiza um esforco de producdo de dados sobre
mudancas climéaticas, por meio do SEEG, que apresenta os calculos de emissdes de
Gases de Efeito Estufa. Trata-se de um sistema com célculos complexos, que é
disponibilizado de forma mais acessivel, por meio de notas metodoldgicas, graficos
e dados com filtros. Além disso, ha a elaboracdo de propostas e o esforco em

influenciar as politicas publicas, seja pelo envio das propostas aos 0rgaos publicos,
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ou por meio da participagdo do Observatério em comités e féruns. Além disso, a
iniciativa tem promovido espacos de discusséo e reflexao sobre o tema.

Na mesma direcdo, o Observatério do Cddigo Florestal tem promovido
eventos de reflexdo e de debate sobre a implementacdo da nova lei, elaborado
propostas e buscado influenciar as politicas publicas, como no caso do envio de
cartas com propostas para o Ministério do Meio Ambiente. A geracédo de dados e de
analises ndo é realizada diretamente pelo Observatorio, mas sim, por meio das
entidades que participam da iniciativa.

Outro aspecto relevante é a constituicdo dos dois Observatérios como
espacos de articulagdo e sinergias entre as organizagbes participantes. Dessa
forma, atuam como espacos de trocas de experiéncias e informacdes, articulacdo de
acOes conjuntas e aumento de legitimidade para realizar a interlocucdo com outros
atores e para incidir nas politicas publicas.

Nessa perspectiva, o0s Observatorios cumprem uma funcdo ja
tradicionalmente exercida por foruns e redes de articulacdo de ONGs ambientais,
como o Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento - FBOMS.

A partir desses objetivos e acgbes, podemos enquadrar esses dois
Observatdrios em pelo menos quatro das seis categorias elaboradas por Silva et al.
(2013): 1) Fonte, acervo e meio de difusdo de informacdo e conhecimento
especializado; 2) Monitoramento de setor ou tematica; 3) Ponto de convergéncia e
articulacdo do conhecimento; 4) Suporte a participacao publica e ao dialogo social.

A partir dessas diferentes avaliagdes, podemos constatar que, mesmo em um
recorte especifico (Observatdrios nacionais de meio ambiente e sustentabilidade
mantidos por organizacdes da sociedade civil) existe uma significativa diversidade
de finalidades, estratégias, vinculacdes institucionais e modelos de governanca.

A analise dos objetivos e da atuacdo dos trés Observatérios permite também
alguns apontamentos sobre suas contribuicdes para o aprofundamento democratico,
da participacao, da transparéncia e do acesso a informacéao.

O Observatorio de Unidades de Conservacdo ao consolidar, em um Unico
local, informacdes dispersas provenientes de diversas fontes, proporciona uma
ferramenta importante, pois 0 acesso a informacdo nao deve ser avaliado somente

pela sua existéncia e disponibilidade publica, mas também por sua facilidade de
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acesso. O esforgo em coletar, sistematizar, disponibilizar dados e informagdes sobre
as Unidades de Conservacgdo brasileiras permite aos cidadados, as organizacdes
sociais e aos demais interessados, avaliar o funcionamento dessas areas e a
efetividade do proprio Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, possibilitando
uma participagdo mais embasada em debates e reflexdes sobre o tema.

Dessa forma, a contribuicdo desse Observatdrio ocorre especialmente na
interface e na interelacdo existente entre democracia e acesso a informacao,
apontadas por Reboucas e Cunha (2010).

Os Observatorios do Clima e do Codigo Florestal possuem contribuicbes em
diferentes frentes. A articulacdo promovida pelos mesmos possui o potencial de
fortalecer a interlocucdo das organizacdes sociais participantes com os agentes do
estado, proporcionando um maior poder de incidéncia nas politicas publicas. Ou
seja, apontam para um espaco de sinergia e de fortalecimento da participacao de
organizacfes da sociedade nas politicas publicas.

A outra frente esta relacionada a geracéo e a sistematizacao de dados e de
informacbes e ao monitoramento das politicas publicas, que se assemelha a
realizada pelo Observatério de Unidades de Conservagdo, apesar dessas
experiéncias ndo organizarem um banco de dados como no primeiro caso.

Dessa forma, os trés Observatoérios analisados, apesar de estratégias e acdes
distintas, estdo inseridos em um campo voltado a democratizacéo, a intensificacéo
da participacdo e do acesso a informacdo em questbes relacionadas ao meio
ambiente e a sustentabilidade. Apontam assim, para uma contribuicdo para a propria
sustentabilidade ambiental dada a sua interelagdo com uma governanga

democratica, como destacado por Guimaraes (2001), Sachs (2002) e Jacobi (2003).
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7. Consideracoes Finais

Os Observatorios analisados representam um instrumento das organizacdes
da sociedade civil para gerir e gerar conhecimento, mas vao além, ao configurarem-
se como espacos de articulacdo e de incidéncia nas politicas publicas. Possuem,
portanto o papel de ampliar a democracia e 0 acesso a informagcdo nas questbes
relacionadas ao meio ambiente e a sustentabilidade.

Se podemos chegar a essa consideragcdo geral, diversas outras questbes
seguem em aberto e precisar ser melhor elucidadas, tais como: a percepcgéo e a
motivacdo das organizacbes que compdem os Observatorios; a relacdo dos
Observatoérios com seus financiadores; os conflitos e as tensfées na governanca das
iniciativas; a relacdo com os agentes do Estado, com os cidad&os, dentre outros
atores; o impacto das iniciativas nas politicas publicas com as quais atuam; a
diferenca entre os Observatérios e acbOes e articulagbes ja realizadas pelas
instituicbes; as razbes desse instrumento ser cada vez mais utilizado por um
determinado tipo de organizagao nao governamental ambientalista; dentre outros.

Como ja afirmamos, apesar de sua disseminacdo e relevancia, o0s
Observatorios de forma geral, e mais especificamente os que atuam com temas
ambientais, seguem pouco pesquisados. Assim, mais do que conclusdes, a presente
pesquisa buscou ampliar a reflexdo sobre esse campo de experiéncias, com o intuito
de incentivar e contribuir para novas e mais aprofundadas pesquisas. Tais estudos
Sa0 necessarios e contribuirdo para uma maior compreensao sobre o tema e para o

aprimoramento das iniciativas.
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Anexo A
Roteiro de Entrevista Semiestruturada

Histérico e contexto de criacao
» Como ocorreu o processo de criacdo do Observatorio?
* Quais foram as motivacdes para a criagao?
* Qual era o contexto de criacdo em relacdo a temndbordada pelo Observatorio e a
politica publica da area?
» Por que foi o escolhido o termo Observatorio par@odinar a iniciativa?
» A proposta foi inspirada em outra ja existente?

Objetivos, estratégias e atividades desenvolvidas
* Quais séo os objetivos do Observatoério?
* Quais as estratégias?
¢ Quais atividades foram desenvolvidas até o momento?
* Quais estao planejadas?
* Qual a conexao do objetivo Observatorio com a miggasua instituicao?

Governanca e Vinculagao Institucional

« Como ocorre o processo de tomada de decisGestgstes?

* Isso esta definido em algum documento?

e Qual a equipe dedicada para a iniciativa? (dimeas)o

» Como ocorre a distribuicdo de responsabilidade® astinstituicdes envolvidas?

» Existe uma ou mais instituicbes com papel de nyaiotagonismo do que as demais?
Quais sao?

* Como ocorre a adesdo de novos membros e a sa@didizdes?

* Onde o Observatorio esta localizado? Existe senjwipf?

* Como esta configurado juridicamente?

* Quais os principais atores com o0s quais o Obseaivaté relaciona?.

» Participa de alguma rede de Observatoérios?

* Qual o nivel de participacdo da sociedade civiédd@bs no dia-a-dia do Observatorio
e na definicdo de estratégias?

» Papel ativo na elaboracéo de propostas e incid@otiteco. Como isso € realizado.

* Quem financia/financiou as atividades do Obsena®or

* Qual foi o papel dos financiadores na criagéo, epg&o e fomento da iniciativa?

Desafios e conquistas
* Quais as principais conquistas do Observatorio a@mento?
* Vocé identifica algum impacto positivo na politmablica da area?
* Quais as principais dificuldades para o seu furaizanto?
e Quais os principais desafios?
e ameacas para o seu funcionamento.
e A proposta € que o Observatorio seja uma inicigigananente?
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