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1. Historico e Justificativa

Inspirado nas experiéncias apreciavelmente bem-sucedidas das legislagdo de incentivo
existentes no Brasil, em particular as Lei de Incentivo a Cultura (Lei 8.313/1991), do
Audiovisual (Lei 8.685/1993) e a mais recente delas, a Lei de Incentivo aos Esportes (Lei
11.438/2006), o movimento ambientalista brasileiro vem buscando a implementacdo de uma
legislagao federal de incentivo a projetos e atividades ambientais ha pelo menos uma década.

Trata-se de uma legislacdo absolutamente necessaria, complementar e subsidiaria aos
mecanismos ja existentes, e que poderd representar expressivos avangos para a gestdo
ambiental no Brasil, reconhecidamente o pais detentor da maior diversidade ambiental do
planeta, e que precisa ter seu arcabougo institucional adequado a sua relevancia decisiva no
campo ambiental.

A aspiracdo de se ter uma legislacdo de incentivo fiscal a projetos ambientais no Brasil ganhou
maior consisténcia a partir da apresentacdo de um Projeto de Lei de Incentivo a Projetos
Ambientais (PL 5.974/2005), de autoria do Senador Waldeck Ornellas, no ano de 2005. Desde
entdo, este projeto ja logrou avancar em sua tramitacdo pelas trés comissdes exigidas pelo
tramite legislativo formal, tendo sido aprovado seu parecer favoravel na Comissdo de Meio
Ambiente (em 12/07/2006), na Comissao de Financgas e Tributagdo (em 20/06/2007) e na
Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (em 29/08/2007). Desde entdo, esta
matéria aguarda para ser apreciada e votada no Plenario da Cadmara Federal.

Com o intuito de acompanhar o andamento da tramitagdo do referido PL, assim como, de
oferecer subsidios e informacGes, e possibilitar a interlocugdo com a sociedade e com seus
segmentos organizados e representativos, € que um grupo de onze organizagdes atuantes no
campo ambiental brasileiro constituiram o Grupo de Trabalho do Imposto de Renda Ecoldgico
(GT IR-E)1.

A contratacdo, no ambito do GT IR-E, deste Estudo sobre os provaveis impactos da
aprovacdo do PL 5.974/2005 (IR Ecoldgico) sobre as finangas publicas e sobre os
possiveis beneficios econdmicos e ambientais decorrentes desta aprovacdo visa
proporcionar subsidios cruciais para a comunicagdo com a sociedade brasileira e para a
negociacao com o Congresso e com setores do governo federal brasileiro mais diretamente
envolvidos com o tema nesta etapa final do processo de aprovacdo da almejada legislacdao de
incentivo a projetos ambientais no Brasil.

Este estudo é complementado pelo "Estudo de direito comparado sobre dez legislacées
nacionais de incentivos fiscais para a filantropia na area ambiental”, objeto de um termo de
referéncia especifico.

2. Objetivos do Termo de Referéncia

Este Termo de Referéncia tem como objetivo a contratacdo de servicos de consultoria de
organizacao Pessoa Juridica visando a realizacgdo de um Estudo sobre os possiveis
impactos da aprovacao do Projeto 5.974/2005 nas financgas publicas e estimativa dos
beneficios economicos e ambientais da sua implementacao

Este estudo tem como objetivos especificos:

3.1. Avaliar os incentivos fiscais existentes para as atividades culturais, audiovisuais, sociais, e
esportivas existentes no Brasil, analisando com especial énfase e comparativamente, aspectos

1 As organizagdes signatarias do GT IR-E sdo as seguintes: WWF-Brasil, ISA, TNC, SOSMA, CI, PATRI, Pinheiro Neto, GIFE,
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como: (i) singularidades fiscais e institucionais; (ii) processo decisoério (passo-a-passo); (iii) as
formas de utilizacdo dos recursos e seus principais beneficiarios; e (iv) indicadores para os
ultimos 5 anos (quando se aplicar) sobre o nimero de projetos apresentados, nimero de
projetos aprovados, volume de recursos solicitado, volume de recursos autorizado, volume de
recursos efetivamente captado, numero de proponentes de projetos, numero de
patrocinadores PJ] e PF.

3.2. Estimar, com base na avaliagdo comparativa supracitada e em metodologia a ser
apresentada no Relatério 1, qual o possivel impacto fiscal e nas finangas publicas decorrente da
implantacdo do IR-E, considerando nesta estimativa a quantidade de recursos novos
possivelmente incorporados aos projetos e atividades ambientais decorrentes do IR-E;

3.3. Estimar o volume de recursos orgcamentarios, incluindo o Fundo Nacional do Meio Ambiente
alocados, nos ultimos 10 anos, pelo Ministério do Meio Ambiente, assim como, apresentar as
principais areas de aplicacdo desses recursos.

3.4. Analisar quais os possiveis beneficios econbémicos e ambientais decorrentes da implantagao
do IR-E, com especial énfase na avaliagdo (a) do ganho de eficiéncia econémica em agdes
ambientais; (b) da possivel ampliagao (democratizagdo) da profissionalizagdo do setor; (c) de
geracao de novas atividades no campo ambiental; (d) de geragao de oportunidades de emprego e
renda.

3.5 Estimar e valorar as externalidades positivas decorrentes da implantacdo de projetos
ambientais com recursos do IR-E e ndo contempladas no ponto 3.3 anterior, tais como:

a. gastos em saude publica;

b. lazer para a populagéo;

c. prestagao de servigos ambientais (regulagéo, provisao, etc.);
d. tratamento e disponibilidade de agua potavel;

e. bem estar social;

f. gestao e governancga sobre areas protegidas;

g. investimento em tecnologia limpas;

h) formacéao e qualificagdo em assuntos ambientais;

3. Produtos esperados e cronograma de entrega

Relatoério 1, contendo (a) metodologia de trabalho a ser desenvolvida para o conjunto do estudo
(especialmente sobre a obtengdo das estimativas de recursos fiscais e recursos novos a serem
gerados pela aprovacao do PL 5.974); (b) plano de trabalho a ser executado; (c) modelos de
tabelas e quadros a serem produzidos para a coleta e apresentagdo das informacdes e; (d)
resultados preliminares para a Lei de Incentivo a Cultura indicadas no item 3.1 acima (os
resultados devem ser apresentados ja nos modelos de tabelas e quadros propostos).

Prazo de entrega: até 30 dias apds a assinatura do contrato.

Relatorio 2 — Apresentacdo dos resultados da pesquisa para os itens 3.1, 3.2 e 3.3 acima
indicados, em conformidade com o seguinte sumario de relatério:

Relatoério 2 - Sumario Executivo
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2.1. Avaliacao dos Incentivos Fiscais para Projetos Culturais

2.1.1 Lei Rouanet

a) Descricdo do aparato fiscal e institucional (énfase nas especificidades PJ e PF e no
processo decisorio);

b) Detalhamento financeiro (conforme item 3.1 (iv);

c) Avaliagao dos resultados alcangados (evolugao do volume captado, areas beneficiadas,
outros resultados)

2.1.2 Lei do Audiovisual.

a) Descricdo do aparato fiscal e institucional (énfase nas especificidades PJ e PF e no
processo decisorio);

b) Detalhamento financeiro (conforme descritos no item 3.1);

c¢) Avaliacao dos resultados alcangados (evolugao do volume captado, areas beneficiadas,
outros resultados)

2.1.3 Fundos de Investimento em Cinema.

a) Descrigao do aparato fiscal e institucional (énfase na modalidade fiscal, nas distingdes
PJ e PF e no processo decisorio)

b) Detalhamento financeiro (conforme a especificidade desta modalidade)

c¢) Avaliacao dos resultados alcangados (evolugao do volume captado, areas beneficiadas,
outros resultados)

2.2. Avaliagao dos Incentivos Fiscais para Projetos Sociais

a) Descricdo do aparato fiscal e institucional (énfase nas especificidades PJ e PF e no
processo decisorio);

b) Detalhamento financeiro (conforme descritos no item 3.1);

c¢) Avaliacao dos resultados alcangados (evolugao do volume captado, areas beneficiadas,
outros resultados)

2.3. Avaliagao dos Incentivos Fiscais para Projetos Esportivos

a) Descricdo do aparato fiscal e institucional (énfase nas especificidades PJ e PF e no
processo decisorio);

b) Detalhamento financeiro (conforme descritos no item 3.1);

c¢) Avaliacao dos resultados alcangados (evolugao do volume captado, areas beneficiadas,
outros resultados)

2.4. Projecao do impacto fiscal e nas finangas publicas do IR-E.

(a) Metodologia aplicada

(b) Resultados obtidos

2.5. Volume de recursos orgcamentarios, incluindo o Fundo Nacional do Meio Ambiente, alocados
pelo Ministério do Meio Ambiente nos ultimos 10 anos, e suas principais categorias de destinagéo.

Prazo de entrega para o Relatério 2: até 70 dias apds a assinatura do contrato.

Relatério 3. Contendo a apresentacdo dos resultados da pesquisa para os itens 3.3 e 3.4
indicados acima, acompanhado do relatério final do estudo consolidado (Relatério 2 + Relatério 3)
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Prazo de entrega para o Relatério 3: 120 dias ap6s a assinatura do contrato.

4. Plano de Trabalho e produtos exigidos

Atividades

Prazos

Preparacdo e entrega do Relatorio 1

Até 30 dias apds a
assinatura do contrato

Preparacdo e entrega do Relatdrio 2

Até 80 dias apods a
assinatura do contrato

Preparacdo e entrega do Relatodrio 3

Até 120 dias ap6s a
assinatura do contrato

5. Orcamento segundo as categorias orcamentarias do WWF-Brasil

Categorias Orcamentarias Valolggs em
Consultorias e Servicos
6. Memoéria de calculo
Despesa Quantidade Valor Unitario Valor Total

Honorarios (valor por hora)

Passagens e diarias

7. Fatores de risco
A ser preenchido pelo Contratado

8. Cronograma e condigoes de desembolso

Produto Valor Prazo de Pagamento

Relatorio 1 30% do total Até 30 dias apos a assinatura do
contrato*

Relatorio 2 40% do total Até 80 dias apds a assinatura do
contrato*

Relatério 3 30% do total Até 120 dias ap6s a assinatura do
contrato*

*As parcelas serdo liberadas em até 15 (quinze) dias Uteis apds a entrega do produtos, e da
aprovacao do(s) produto(s) estipulados e da entrega da nota fiscal ou do recibo.
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