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Contexto global

A Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC) reconhece a
adaptacdo como medida vital para responder aos efeitos adversos da mudanca do clima e, ao
mesmo tempo, preparar-se para os impactos futuros. Assim, encoraja o estabelecimento de
planos de adaptacao.

Em setembro de 2015, durante a Clpula de Desenvolvimento Sustentavel, a Organizacdo das
NacSes Unidas (ONU) lancou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como parte de
uma nova agenda, constituida de 17 objetivos e 169 metas. O objetivo 13, em particular, destaca
a mudanca do clima: “tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus
impactos”.

Contexto nacional

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n2 12.187/09, regulamentada pelo Decreto n?
7.390/10) visa promover a adaptacdo por meio das trés esferas da Federacdo, com a participacdo
e colaboracdo de agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficidrios.

Em 2013, o Primeiro Relatério de Avaliagao Nacional do Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas
(PBMC)? sistematizou dados e informacdes, indicando que as diferentes regides do Brasil j&
apresentam registros de mudanc¢a em seu clima caracteristico. A previsao é de que isso afete os
ecossistemas terrestres e aquaticos de maneira ndo uniforme. O aumento da temperatura
poderd elevar a frequéncia de eventos extremos nas diferentes regides do pais, bem como
alterar o regime de chuvas e ocasionar uma maior incidéncia de secas, inundacdes, alagamentos,
deslizamentos de encostas e, como resultado, deslocamentos populacionais nos locais atingidos.
Portanto, a mudanca do clima pode trazer consequéncias negativas a sociedade, aos
ecossistemas e aos diferentes setores da economia.

Diante disso, atendendo a politica climatica, o governo federal publicou, em 2016, o Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA)?, conforme a Portaria Ministerial do
Ministério do Meio Ambiente n2 150, de 10 de maio de 2016. O documento propde agoes,
estratégias e diretrizes voltadas para a gestao e diminuicdo dos riscos do pais, em face dos
efeitos adversos da mudanga do clima, nas dimensdes social, econdmica e ambiental. Além disso,
recomenda mecanismos institucionais para sua implementacao, de forma harmoénica entre entes
federativos, setores e sociedade.

Para a articulagdo federativa, o plano propde o estabelecimento de um férum
permanente, com a intenc¢do de integrar governos estaduais e representacao de
municipios, cujo papel sera elaborar e propor diretrizes e recomendacgdes técnicas.
Esse forum tembém teria a atribuicdo de harmonizar metodologias de identificacdo
de impactos, gestdo dos riscos climaticos, andlise de vulnerabilidades, op¢des de
adaptacdo, além de fornecer subsidios a elaboracdo, implementacdo, monitoramento
e revisdo do PNA.

Em ambito subnacional, alguns estados e municipios vém avancando nessa agenda e
ja desenvolveram seus planos de adaptacdo, como Minas Gerais, Pernambuco e a
cidade do Rio de Janeiro. Outros estdo em processo de discussdao, como Acre e
Distrito Federal.

L http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/pt/publicacoes/relatorios-pbmc
2 http://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao
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Capacidade limitada de estados, municipios e cidades

Existe, de fato, falta de atencdo e de capacidade para lidar com a questao da
mudanca do clima em nivel subnacional. Em termos de compromissos politicos, o
Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia — coalizdo internacional de prefeitos,
formada com o objetivo de reduzir as emissdes de gases do efeito estufa, elevar a
resiliéncia a mudanca do clima e possibilitar o acompanhamento publico do progresso
das cidades — atualmente tem 43 cidades comprometidas3. Além dessas, outras oito
cidades ja tinham iniciativas climaticas até 2015 (Margulis, 2016). Ou seja, um total de
51 cidades®*. O numero ainda é pequeno diante dos 5.570 municipios do pais. No
ambito estadual, as margens da COP 21, foi langada a RegionsAdapt - iniciativa global
para governos estaduais adotarem agdes concretas, cooperarem e reportarem seus
esforcos em adaptacdo climatica — da qual 9 estados brasileiros fazem parte até o
momento®.

Adicionalmente, de forma semelhante aos demais paises do mundo, ha nessas esferas
subnacionais mais foco nas questdes de mitigacdo do que em adapta¢ao, embora o
impacto da mudanga do clima aconteca, sobretudo, em um plano regional. Mesmo
que todos os governos e individuos tenham que participar do esforco global de
mitigacdo, ambas as agendas, de mitigacdo e adaptac¢ao, devem ser contempladas
pelo poder publico estadual e municipal, o qual deve encabecar iniciativas de
adaptacdo, assunto de fato prioritario, levando em conta as especificidades do
contexto local. Nesse sentido, este guia busca trazer mais visibilidade para a
adaptacdo, uma vez que a mitigacdo vem sendo discutida ha mais tempo.

Aqui, ndo se distinguem esferas subnacionais de governo — trata-se, de modo indistinto,
de governos estaduais, municipais e de cidades. Evidentemente, ha diferencgas na
abordagem, no escopo e na responsabilidade legal acerca dos planos de adaptacao
climatica, mas seu conteudo e processo de elaboracdo variam relativamente muito
pouco entre os entes federativos. Assim, o objetivo deste trabalho é apenas guia-los
na producdo de seus planos ou estratégias — apresentando elementos fundamentais e
discutindo estruturas alternativas.

Cidades e municipios pequenos

Cidades e municipios de porte menor podem enfrentar mais dificuldades técnicas,
financeiras e institucionais ao lidar com suas demandas sociais prioritarias, que
incluem saude, seguranca e educac¢do — desse jeito, talvez seja necessario criar
mecanismos que facilitem o acesso a informacao por parte desses municipios, como
articulagdes com o Estado, consércios municipais e elaboragao de planos regionais,
entre outros, para desenvolver planos de adaptacao climatica — o plano é um tema

3 Disponivel em: https://www.compactofmayors.org/cities

“Aparecida, Aparecida de Goiania, Aracaju, Bauru, Belém, Belo Horizonte, Betim, Birigui, Brasilia, Campinas, Canoas,
Capivari, Cuiaba, Curitiba, Diadema, Duque de Caxias, Feira de Santana, Floriandpolis, Fortaleza, Goiania, Guarulhos,
Itu, Jaboatdo dos Guararapes, Jodo Pessoa, Joinville, Londrina, Maceié, Manaus, Maringa, Maud, Mesquita, Natal,
Niterdi, Palmas, Piracicaba, Porto Alegre, Porto Velho, Recife, Ribeirdo Pires, Rio Branco, Rio de Janeiro, Rio Grande de
Serra, Salvador, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Sdo José dos Campos, Sdo Paulo, Sorocaba,
Valinhos, Vitéria Bauru, Belém, Belo Horizonte, Betim, Brasilia, Campinas, Cuiabd, Curitiba, Feira de Santana,
Floriandpolis, Fortaleza, Goiania, Jaboatdo dos Guararapes, Jodo Pessoa, Manaus, Natal, Niterdi, Palmas, Porto Alegre,
Porto Velho, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo, Sorocaba, Valinhos e Vitéria.

5 Ceard, Goias, Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima, S0 Paulo, Tocantins. Disponivel em:
http://www.nrg4sd.org/climate-change/regionsadapt/
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complexo do ponto de vista técnico. Ndo se pode (e talvez nem seja necessario)
definir o tamanho minimo da cidade que deveria desenvolver seu plano: como foi dito
anteriormente, o conteudo e o processo de preparacdo sdo parecidos em nivel
subnacional ou nacional.

Pode-se dizer que cidades ou municipios com indices populacionais mais baixos
poderao enfrentar desafios maiores (como capacidade técnica, financeira, demandas
politicas locais etc.) para inserir a questdo climatica em sua agenda de prioridades nos
préximos anos. No Brasil, apenas 17 municipios tém mais de 1 milhdo de pessoas,
somando 45,2 milhdes de habitantes, ou 21,9% da populacdo nacional. Por outro
lado, um total de 68,4% dos municipios tem até 20 mil habitantes, isto &, s6 15,8% da
populacdo, ou 32,3 milhdes de pessoas.

Quanto as cidades, as 26 regides metropolitanas com populagdo superior a 1 milhdo
de habitantes concentram 94,2 milhdes de pessoas, o que representa 45,7% do total
brasileiro. Somente 41 cidades tém mais de 500 mil habitantes. A quantidade de
residentes dos 17 municipios com mais de 1 milhdo de pessoas e das 41 cidades e
regidoes metropolitanas com mais de 500 mil habitantes equivale a pouco mais da
metade da populacdo. Assim, parece razoavel que as cidades com mais de 500 mil
habitantes ja incorporem a agenda da mudanca do clima.

Essa reflexdo é indicativa e deve ser vista com cautela. IniUmeros municipios e cidades
de pequeno porte podem correr sérios riscos climaticos, criando uma categoria de
regides (e, possivelmente, de estados) com pouca capacidade de entender o
problema e planejar a adaptacdao, mesmo sendo altamente vulneraveis aos efeitos da
mudanca do clima. Em alguma medida, é responsabilidade do poder publico estadual
e federal interceder e agir de forma incisiva, elaborando planos ou propostas
preliminares de adaptacao.
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A mudanca do clima é uma ameaca de longo prazo para o planeta. Seus efeitos comegcam a se
manifestar, de modo que as acdes de combate ao aguecimento global devem ser iniciadas agora,
no presente. Ainda que possa haver a percep¢do de que os paises ricos sao (mais) responsaveis
pelo problema e tém capacidade de mitigagdo em curto prazo, os impactos ndo diferenciam
paises e populagdes: todos estamos irreversivel e inevitavelmente ameagados. Tendo ou nao
contribuido com o problema, é certo que todas as cidades, municipios e estados brasileiros serao
atingidos, bem como ricos e pobres.

Por ter escala global, o governo nacional dos paises lidera didlogos e acordos climaticos
internacionais. Conforme o Acordo de Paris, criado em dezembro de 2015 durante a 212
Conferéncia das Partes (COP 21) da UNFCCC, os paises se comprometeram a manter o aumento
da temperatura média global bem abaixo de 2 °C, em relacdo aos niveis pré-industriais,
empreendendo esforgos extras para que ndo ultrapasse 1,5 °C. Diante disso, o governo brasileiro
anunciou em dezembro de 2015 suas metas voluntdrias para reduzir as emissdes de gases do
efeito estufa: 37%, até 2025, e 43%, até 2030 — em rela¢do aos niveis registrados em 2005. Elas
deverdo ser alcancadas por meio de medidas em diversos setores e buscam aumentar o uso de
fontes renovaveis, restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares e extinguir o desmatamento
ilegal na Amazo6nia até 2030. Evidentemente, todas as a¢des propostas repercutem em esfera
local, assim estados, municipios e cidades — e todos os cidaddos — precisam unir seus esforcos.

Além de ajudar a mitigar as emissoes de gases do efeito estufa, a administracdo publica estadual
e municipal e a populacdo devem se adaptar a mudanca do clima, cujas consequéncias serao
mais pronunciadas ao longo do tempo e, infelizmente, ndo poupardo povos e regides pobres e
vulneraveis.

Enquanto o esforco de diminuir emissdes é conjunto, de todos os paises, a adaptacdo é do
interesse individual de cada lugar. Se as cidades brasileiras, por exemplo, ndo se anteciparem e
adaptarem, ninguém mais o fara. As grandes incertezas em torno do complexo problema do
aquecimento global e da mudanca do clima nao justificam a inacdo, justamente o contrario.
Apesar de algumas cidades e estados ja terem dado seu primeiro passo langando iniciativas —
seja de mitigacdo, seja de adaptacdo —, a agenda climatica ainda ndo permeia da maneira
necessaria a atuacao da administracdo estadual e municipal. Mesmo que ja tenham ouvido do
problema, tende-se a esperar do governo federal algum tipo de orientagdo, assisténcia técnica
e/ou financiamento.

O objetivo deste guia é ajudar essas instancias de governo a entender melhor as ameacas da
mudanca do clima, a fim de que se elaborem planos de adaptacao.

.1 MUDANCA DO CLIMA GLOBAL E IMPACTOS ESPERADOS

A evidéncia cientifica da mudanca do clima como fenémeno causado pelo homem é bem
descrita pelo quinto relatério cientifico do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (2014). “O aquecimento do sistema climatico é inequivoco, e desde a década de
1950 muitas das mudancas observadas sdao sem precedentes ao longo de décadas a milénios. A
temperatura global média aumentou em 0,76 °C e o nivel do mar subiu 17 cm desde o século
XIX.

Cada uma das ultimas trés décadas tem sido sucessivamente mais quente na superficie da Terra
do que qualquer década anterior desde 1850. As concentracdes atmosféricas de didxido de
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carbono (CO3), metano e 6xido nitroso aumentaram para niveis sem precedentes em pelo
menos os ultimos 800.000 anos. As concentracdes de CO; aumentaram 40% desde os tempos
pré-industriais, principalmente por conta das emissdes de combustiveis fosseis e, em segundo
lugar, das emissdes liquidas de mudanca de uso da terra. Os oceanos absorveram cerca de 30%
do CO; antropogénico emitido, causando a sua acidificagao.

A influéncia humana foi detetada no aquecimento da atmosfera e do oceano, nas mudangas no
ciclo global da 4gua, nas redugdes de neve e gelo, na elevagdo média do nivel médio do mar e
no aumento de eventos extremos. E extremamente provavel que a influéncia humana tenha
sido a causa dominante do aquecimento observado desde meados do século XX. A maioria dos
impactos da mudanca climatica persistira por muitos séculos mesmo se as emissdes de CO;
forem interrompidas” (IPCC, 2013).

A mudanca do clima tem efeitos severos em todo o mundo, tanto em zonas rurais quanto em
centros urbanos. Variacdo de temperatura, precipitacdo e escoamento de agua dos rios afeta
imediatamente a agricultura e producdo de alimentos. Mesmo que algumas dreas consigam
beneficiar e compensar parte das perdas projetadas, vao crescer os riscos adicionais postos
diante de um sistema o qual ainda n3o é 100% capaz de alimentar por completo a atual
populacdo humana, e muito menos a populacdo futura. As areas rurais ainda estdo passiveis de
sofrer alteracdes nos habitat, degradacdo e grandes perdas de cobertura florestal,
biodiversidade e diferentes tipos de ecossistema.

No que diz respeito ao lado urbano, cerca de 80% da populacdo vivem em cidades, entdo a
preocupacdo com a adaptacdo é prioritdria. As cidades brasileiras ocupam um lugar central no
desenvolvimento nacional, ndo apenas em nivel politico como também no econdémico, cultural
e social. Por concentrarem o grande capital fisico construido, como edificios, estradas, pontes,
metrds e elementos de infraestrutura, sdo imdveis e, portanto, particularmente vulnerdveis a
mudanca do clima e seus eventos — como tempestades, enchentes, inundagdes, ressacas, ondas
de calor, surtos de vetores e doencas etc.

No mais, aproximadamente 50 milhdes de pessoas vivem em municipios costeiros, elevando a
vulnerabilidade da popula¢do urbana a eventos climdticos (ACT, 2013). Em paises em
desenvolvimento, agrava-se devido as condi¢des socioeconémicas locais e ao acesso limitado a
infraestrutura e a servigos. Os bairros mais pobres, que nao dispdem de instalagdes basicas,
como saneamento de qualidade, dgua potdvel ou uma rede resiliente de estradas, sao
especialmente vulneraveis a desastres naturais. Isso é tipico de favelas e ocupagdes ilegais em
ladeiras ingremes ou planicies aluviais, bem como de subdivisdes informais de baixa renda na
periferia das grandes cidades — que podem ser encontradas em todas as cidades brasileiras,
literalmente (MARGULIS, 2016). A Figura 1 resume os principais impactos da mudanca do clima,
em funcdo do aumento na média da temperatura terrestre em rela¢do ao periodo pré-
industrial.
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Figura 1. Principais efeitos do aumento da temperatura média terrestre.

A mudanca do clima abalara diversos sistemas naturais fortemente dependentes do clima —
como oceanos, rios, florestas, campos, biodiversidade etc., além de agricultura e pecudria—e o
grau de impacto serd, em principio, proporcional a intensidade de sua incidéncia. Eventos
climaticos extremos tenderao a ser mais recorrentes e intensos, causando danos severos e
atingindo regides livres deles anteriormente.

Do ponto de vista ecolégico, havera alteracdo nos locais onde as espécies vivem, em como
como interagem e no momento em que acontecem eventos bioldgicos. Espera-se um grande
aumento da taxa de extin¢gdo e uma sobrecarga da capacidade dos ecossistemas de mitigar
incéndios, inundacdes, secas, surtos de insetos e espécies invasoras, entre outros danos. Em
nivel macro, as florestas podem ter variacGes na frequéncia e magnitude das perturbacdes a
gue sdo tipicamente sujeitas em decorréncia do aumento da temperatura, precipitacido e
guantidade de CO2 no ar, o que afeta a produtividade e distribuigao.

No setor agricola, podem ocorrer quebras ou quedas de safras, transformacdes fundamentais
nas redes alimentares e mais estresse nos gados em razdo das ondas de calor e da qualidade
reduzida do suprimento alimentar — problemas preocupantes para um pais com forte
dependéncia do setor agropecuario.

Com relagdo aos recursos hidricos, mudancas de pluviosidade levardo a modificacGes no
escoamento superficial (caudal dos rios) e, assim, devem provocar secas temporarias,
prejudicar a qualidade e o abastecimento de agua, além de limitar sua disponibilidade para
irrigacado e geracdo de energia hidrica. Caso as chuvas se intensifiquem, ha a possibilidade de
subir o nimero de inundac¢des e enchentes, deslizamentos de encostas, isolamento de
localidades e decrescimento de safras.
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Por fim, o degelo de diversas regides milenarmente cobertas de gelo vem causando uma lenta e
irreversivel elevacdo do nivel do mar. Essa irreversibilidade representa uma das principais
ameacas da mudanca do clima. Regides costeiras, de deltas de rios e de baixada vdo sofrer com
enchentes e ressacas mais fortes, e salinizagdao de mananciais costeiros, que acarretam
destruicdo ou deslocamento de praias e intrusdo salina, danificando diversas infraestruturas
costeiras de alto valor econémico.

Uma consequéncia pouco enfatizada da mudanca do clima nas cidades é o impacto direto e
indireto nas empresas. A interrup¢ado de servicos municipais — como sistemas de transporte e
comunicac0des, devido a ruas inundadas, escassez de energia e comprometimento dos sistemas
de abastecimento de dgua — afeta o bom funcionamento de empresas e industrias e a prestacao
de servicos regulares em escolas, hospitais, edificios publicos etc. As cidades tornam-se menos
competitivas porque ndo estdo preparadas para lidar com eventos climaticos extremos, o que
diminui os investimentos.

No Brasil, j& houve suspensdo do abastecimento de agua (como na cidade de Sdo Paulo, no
verdo de 2014), diminuicdo da producdo de energia hidrelétrica, bloqueio da navegacao fluvial
e estragos severos relacionados a enchentes e ressacas. Estradas, sistemas de drenagem,
sistemas de abastecimento de dgua e redes de transmissdo de energia, todos deverado ser
afetados.

A infraestrutura em zonas costeiras é particularmente vulnerdvel, pois sentira a pressao da
elevacao do nivel do mar, além da intensificagcdo de chuvas e enchentes urbanas.

As estimativas de custo dos efeitos da mudanga do clima na América Latina variam de 1,5% a
5% do produto interno bruto (PIB) regional, em vista de um aumento de 2,5 C na temperatura
até 2100 (GALINDO, 2015).

As pessoas de baixa renda serdo atingidas de modo alarmante —tanto em areas urbanas quanto
rurais —, uma vez que tendem a viver e trabalhar em locais mais expostos a riscos e sem
infraestrutura para reduzi-los, como casas e bairros vulneraveis. Além disso, ndo dispdem de
meios para tomar medidas defensivas imediatas. Popula¢Ges pobres de zona rural também
devem ser lesionadas, pois costumam depender da agricultura e dos ecossistemas, igualmente
comprometidos. A mudanca do clima é, decerto, um problema socialmente regressivo — e isso
vale ndo somente para os individuos de uma mesma cidade como também para estados e
paises. Os mais ricos estdao mais preparados para lidar com essas demandas por dispor de
infraestrutura e servicos mais adequados (MARGULIS, 2017).

A maior dificuldade de abordar a questao climatica é projetar as mudancas previstas em
diferentes regioes. A modelagem matemadtica utilizada nesse cdlculo é demasiadamente
complexa e cheia de simplificacGes, somando-se as incertezas em torno do desenvolvimento da
economia mundial nas proximas décadas e dos avancos tecnolégicos. Porém, isso ndo é motivo
para ndo se antecipar ao problema. Ndo ha duvida de que o clima mundial tem mudado e que a
tendéncia inequivoca é de que isso se agrave, com repercussoes cada vez maiores. Assim, sdo
impreteriveis os esforcos de minimizar as emissdes de carbono e, ao mesmo tempo, a
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preparacao de todos os cidadaos e governos diante dos riscos. O primeiro passo,
evidentemente, é conhecer a mudanca do clima projetada.

No Brasil, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) detém um grande conhecimento
técnico e cientifico acerca da mudanca do clima na América do Sul. A organizagao avalia os
resultados de varios modelos climaticos em nivel global e busca chegar a uma escala de
resolucao mais precisa dos possiveis impactos no pais. Isso é feito por meio de simulagbes para
periodos de 30 anos (2011-2040, 2041-2070, 2071-2100 etc.), com o uso de modelos regionais,
entre eles o HadGEM2-ES e o MIROCS. As principais estimativas estao dispostas nos tépicos
adiante, seguidos de uma imagem com dados referentes as cinco regides politicas brasileiras
(Figura 2).

Aquecimento em todo o continente latino-americano, em todos os cendrios de emissao e
estacOes do ano. Os pontos maximos de aquecimento se localizam na regido Centro-Oeste.
Reducdo de chuvas no periodo chuvoso (verdo) na maior parte do pais, com diminuicées mais
extremas nas regides Centro-Oeste e Sudeste.

No verdo, as baixas de precipitacdo na parte central do Brasil e 0 aumento no Sul sdo
mudancas recorrentes nas simula¢des. No inverno, a reducao se dé no norte da América do Sul
e na América Central, com aumento no sudeste da América do Sul, na regido préxima a costa.
Maiores taxas de precipitacdao no Centro-Sul do Brasil até o final do século.

Sinais mistos de mudancas da precipitacdao na regido entre o Sul e Sudeste.

Aumento da duracdo de dias secos consecutivos no Nordeste e queda na frequéncia de dias
umidos consecutivos no Norte.
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Figura 2. Resumo das projecGes climaticas até 2100, por regido
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 NORTE

MUDANCAS NO CLIMA
- Temperalura minima e maxima: de 3 a 8 °C mais quenle.

- Precipitagio: redugao de até 15% no oeste, 35% no leste e até
75% no liloral da regiao.

- Redugéo acentuada das chuvas em todas as estagdes.

- Reducao das chuvas, no inverno, na parte norte da regiao Norte.

- Aumento dos extremos de chuva na Amazonia oeste e de dias
secos conseculivos na Amazonia lesle.

- Possibilidade de secas mais intensas e frequentes a partir de
2050.

POSSIVEIS IMPACTDS

- Niveis mais baixos dos rios, afetando o transporle e a gera¢ao
de energia hidrelétrica.

» Risco de savanizacao da Amazonia.

- Efeitos no transporte da umidade atmosférica para o sudeste
da América do Sul.

MUDANCAS NO CLIMA

- De 1 a 8 °C mais quente ¢ chuvas intensas ¢ irregulares mais
recorrentes.

+ Regido com o maior aquecimento da temperatura ¢ a maior
reducio de chuvas, em comparacao as demais regices do pais.
- Redugao acentuada de chuvas no periodo chuvoso (verao).

POSSIVEIS IMPACTOS

- Aumento dos eventos extremos de chuva e de dias secos
consceutivos.

- Allas laxas de evaporacao e dias secos conseculivos, com
maior sceura do ar e condi¢oes favoraveis ao desequilibrio
hidrico, o que pode afelar a agricultura de subsisténcia, a
pecuéria ¢ a agroindastria.

- Aumenlo das ondas de calor, 0 que pode alelar a satde e
fazer crescer o consumo de energia hidrelétrica, com riscos de
desabastecimento.

- Impactos no fornecimento e na qualidade da agua para a
populacao.

- Impactos no Pantanal e Cerrado e mais riscos de incéndios.

- Cenério pessimista: de 2 a 6 °C mais quente.

- Precipitacao: até 75% de reducao das chuvas no sertao, em um
cenario de emissoes inlensas.

- As projecoes indicam uma diminuicao das chuvas em periodo
de inverno no litoral lesle da regiao Nordesle, onde cosluma
ocorrer inundagao e deslizamento.

- No verdio, projeta-se um aumento das chuvas na parte
nordeste da regiao Nordeste.

- Aumento de dias secos consecutivos e da secura do ar.
Aumento nas taxas de evaporacao de acudes e reservalorios.
- Possibilidade de secas mais inlensas e frequentes.
Risco de aridizacao no semiarido.
- Possivel elevacao do nivel do mar.

- Risco de desertificacao e deterioracao ambiental.

- Niveis mais baixos dos rios, afelando o Lransporle e a geragao
de energia hidrelétrica.

- Maior secura do ar e condic¢oes favoraveis ao desequilibrio
hidrico, o que pode afetar a agricultura de subsisténcia.

- Impactos no fornecimento e na qualidade da agua para a
populagio.

- Impactos na satde humana, na migragao, no turismo e na
geracdo de empregos.

- Possivel reducao da recarga nos aquiferos a parlir de 2050.

SUDESTE

MUDANCAS NO CLIMA

- Cendrio pessimista: de 1 a 8 °C mais quente.

« Redugao acentuada das chuvas no periodo chuvoso (verao).

- Intensificacao dos ventos a 100 metros de altitude,
principalmente no verao.

POSSIVEIS IMPACTOS

- Aumento da frequéncia de enchentes urbanas e deslizamentos
de lerra em areas de encosla, afelando moradores.

- Altas taxas de evaporagao e dias secos consecutivos, com mais
secura do ar e condi¢bes favoraveis ao desequilibrio hidrico,
o que pode afetar a agricultura de subsisténcia, a pecudria e a
agroindustria.

« Escassez de alimentos, clevando precos e resultando em
desabastecimento.

+ Aumento das ondas de calor, o que pode prejudicar a satde e
fazer crescer o consumo de energia hidrelélrica, com riscos de
desabastecimento.

- Impaclos no fornecimenlo e na qualidade da dgua para a
populagéo.

SUL

MUDANCAS NO CLIMA

« Cenario pessimista: de 1 a 8 °C mais quente.

- Precipitacao: até 35% de aumento médio.

- Possivel elevacao do nivel do mar.

« Redugao acentuada das chuvas no periodo chuvoso (verao).

- Intensificagdo dos ventos no litoral, a 100 metros de altitude.

- Aumenlo dos exlremos de chuvas e possiveis ciclones
extratropicais.

- Aumenlo na [requéncia das ondas de calor e de noiles quenles.

POSSIVEIS IMPACTOS

« Impactos na satde ¢ casos de doeneas tropicais mais
recorrentes.

« Producéo de graos ¢ frutas comprometida pelas altas
lemperaluras e chuvas inlensas [ora de época.

« Alta no preco dos alimentos.

- Aumenlo na [requéncia de enchenles urbanas e deslizamenlos
de terra em areas de encosta, afetando moradores.

- Elevag¢ao dos rios, que pode afetar portos, comércio fluvial e
transportes.

- Conflitos sociais, ameaca a seguranca e saques.

- Impactos nos ccossistemas naturais (Arauciria e campos
sulinos) e cosleiros.
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.2 MITIGACAO E ADAPTACAD

A UNFCCC identifica duas op¢des complementares para lidar com a mudanca do clima:
mitigacdo e adaptacdo. “O esforco de mitigacdo visa prevenir novas mudancas climaticas. E um
esforgo global que exige mudangas amplas de comportamento e avangos tecnolégicos. As
estratégias de mitigacdo sao geralmente caras a curto prazo, porque sdo intensivas em capital
(mudanca de tecnologia, transporte urbano e infraestrutura coletiva) e requerem mudancas
fundamentais nos sistemas urbanos e energéticos.

A adaptacdo implica reajustar a vida a realidade de que, independente dos esforgos de
mitigacdo, uma certa quantidade de mudangas climdaticas inevitavelmente ocorrerd [...] A
adaptacdo terd impactos principalmente em uma escala local: as agdes sdo baseadas em
necessidades especificas das regides afetadas”. Os custos podem ser muito altos,
especialmente em infraestrutura de grande escala, como obras de protecao contra inundagdes,
estradas, portos e instalagdes de geragao de energia.

“Devido aos tempos de atraso no sistema climatico global, nenhum esforco de mitigacao, por
mais rigoroso e implacavel que seja, vai impedir que as mudancas climaticas acontecam nas
proximas décadas [...] A adaptacdo é, portanto, uma necessidade. Por outro lado, depender
apenas da adaptacdo pode conduzir a uma magnitude das alteracdes climaticas para a qual sé é
possivel uma adaptacdo eficaz a custos sociais e econdmicos muito elevados. Assim, ndo é mais
uma questdo de mitigar as alteracgdes climaticas ou de se adaptar a ela. Tanto a mitigacdo como
a adaptacdo sdo essenciais para reduzir os riscos das alteracdes climaticas” (KLEIN et al., 2003).

BOX 1 — Estratégias complementares: mitigagdo e adaptacgdo

As acdes de mitigacdo e adaptagdo estao claramente ligadas e os governos terdo que
agir simultaneamente nessas duas frentes. Deve-se avaliar se uma medida de
mitigacao aumenta ou diminui a capacidade de adaptacao e se uma medida de
adaptagdo aumenta ou diminui as emissdes. Assim, escolhas “ganha-ganha” sempre
sdo possiveis. Por exemplo, o aumento do uso do ar-condicionado ou da dgua na
irrigacdo (em agricultura), em face das temperaturas elevadas, implica um consumo
maior de energia e, portanto, mais emissoes.

Também é necessario considerar a probabilidade de impactos ao adotar medidas de
mitigacdo. Por exemplo, em obras de infraestrutura para transportes de baixo carbono
(ciclovia, BRT etc.), considerar sua localizagdo, como fundo de vales ou zonas costeiras,
pois essas regides expdem a populacao a inudagdes, enchentes, ressacas etc. Podem
existir complementaridades — de agGes de mitigacao e adaptag¢dao — quando as cidades
se adaptam, melhorando os sistemas de transportes ou projetando sistemas de agua e
energia mais eficientes, que reduzam direta e indiretamente as emissdes e nao
exponham os usuarios.

Uma vez que os governos, de todos os niveis, tém janelas de oportunidade limitadas, é
importante assegurar que os desafios climaticos estejam na lista de questdes
prioritarias e incluam, simultaneamente, tanto a mitigagdao quanto a adaptagdo. A
administragado publica local deve se concentrar em agdes que proporcionem nao
somente progressos na agenda de mitigacdo e adaptacdo mas também ganhos
econbmicos, sociais e ambientais.
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.3 EXPECTATIVAS DE ATUACAO DAS DIFERENTES ESFERAS DE GOVERNO

As consequéncias da mudanca do clima se manifestam localmente. Embora sejam comumente
percebidas como uma questao global, seu impacto tem carater regional, influenciando os meios
de subsisténcia locais e as atividades econdmicas, além de aumentar os riscos a saude humana
e a outros sistemas ambientais, sociais e econdmicos. Um problema mundial é traduzido em
fendbmenos locais em decorréncia de uma série de fatores relacionados ao meio ambiente, a
sociedade e a economia (SNOVER et al., 2007).

A capacidade de lidar e se adaptar a mudanca do clima dependerd da gravidade e natureza do
impacto em cada regido e vai variar entre populacdes, setores econémicos e localidades.
Ninguém serd poupado: nenhuma pessoa, povo ou nagao. Portanto, os individuos, as
organizacoes e os governos terdo que identificar as melhores solucdes se quiserem ter éxito em
seu enfrentamento e na adaptacdo (ECA, 2009). A adaptacdo é requerida em todas as esferas
da administracdo publica, mas seus principais beneficios sdo locais — uma diferenca
fundamental em comparagdo a mitigacao, cujos resultados sdo sentidos em todo o planeta.

Como ja mencionado, a grande maioria dos governos de cidades, municipios e estados ainda
ndo abordou esse tema. Embora alguns nao vejam ganhos imediatos em minimizar emissdes
(mitigacdo), as medidas de adaptacdo sdo do interesse direto do poder publico e da sociedade
— trata-se de a¢Oes de desenvolvimento que aumentam a resiliéncia a variabilidade climatica.
Na verdade, os governos subnacionais ndo tém muita escolha e precisarao se adaptar as
inevitaveis consequéncias da mudanca do clima. E também claro que, quanto mais cedo isso
comecgar, mais barato serd tornar-se resiliente. O nivel de esfor¢co de adaptacao necessario ao
longo do tempo é uma questdo mais dificil, dependendo da gravidade do impacto esperado e
de opgdes e custos.

Enquanto os patamares mais altos do governo podem e devem fornecer financiamento e apoio
a adaptacao, a administracao local, regional e estadual tem a responsabilidade de planeja-la e
implementa-la de modo proativo, ajustando suas estratégias ao contexto especifico em que se
encontram (ACT, 2013). O poder publico municipal estd mais proximo da populacdo e, em
parceria com organizacdes ndo governamentais, setor privado, academia e sociedade,
responde pelo planejamento e estabelecimento de acdes de adaptacao.

Até o momento, o delineamento de como serd a adaptacdo no Brasil tem sido feito de forma
circunstancial, com um apoio limitado do poder federal, e fundamentalmente na prevencdo e
resposta a catdstrofes. Uma vez que a maioria dos efeitos da mudanca do clima serd sentida
nas alteragdes da frequéncia ou intensidade de eventos extremos, muitas vezes sua ocorréncia
vai ser classificada como desastre. Existe, portanto, um grande potencial de os riscos de
desastre serem geridos como uma agenda integrada, o que pode reduzi-los.

A relacdo entre o planejamento de politicas e planos nacionais que competem ao governo
federal e as esferas setoriais — e destas com os governos locais — é esquematicamente
apresentada no trabalho da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), de 2009, na Figura 3, em que sdo ilustrados os temas e as decisdes em cada uma delas
no que diz respeito a adaptacao a mudanca do clima.
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Figura 3. Planejamento para a adaptagdo climatica e responsabilidades das esferas de governo.
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Planos de desenvolvimento setoriais
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A
Propor projetos Identificar e Implementagdo e
para implementar selecionar financiamento de
metas setoriais projetos projetos

TOP-DOWN

Nivel de projeto

Ciclo de projeto

Projetos: Identificagdo, desenho,
implementagdo, monitoramento
¢ avaliagio BOTTOM-UP v

Nivel local
Nivel local urbano / Nivel local rural

Governo local e agdo comunitaria gerindo riscos climaticos

Fonte: OCDE (2009)

PLANO NACIONAL DE ADAPTACAD (PNA)

O PNA, instituido em 10 de maio de 2016 por meio da Portaria n2 150, é um instrumento
elaborado pelo governo federal, em conjunto com a sociedade civil, o setor privado e governos
estaduais. Seu objetivo é promover a reducdo da vulnerabilidade nacional a mudanca do clima
e realizar uma gestao de riscos associada a esse fendmeno (ver site do Ministério do Meio
Ambiente: http://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao).

O documento prevé que as medidas de adaptacdao devem se alinhar as metas nacionais de
desenvolvimento socioeconémico e reducao das desigualdades regionais por intermédio da
coordenacao de politicas publicas em ambito federal, estadual e municipal. Ele reconhece que “a
promocao da adaptacdo no territdrio nacional € um processo complexo que envolve a atuagao
conjunta de diversos setores e érgaos que atuam nas trés esferas de governo, além dos
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diferentes atores da sociedade civil”. Ademais, desenha a articulacdo esperada entre governo
federal, outras esferas de governo e sociedade civil (Quadro 1).

Quadro 1. Articulagdo entre 6rgdos publicos e sociedade, segundo o PNA.

Meta 2.4 Iniciativas Responsdvel

.. . Criar grupo de trabalho interfederativo;
Estratégia de fomento a

formulagdo de politicas Apoiar a elaboragdo da estratégia com o aporte
publicas de adaptagdo de conhecimento, metodologias e capacitagdo MMA
pelos entes federativos - em adaptagdo;
elaborada. L
Elaborar a estratégia.
Indicador/ Documento elaborado;
Monitoramento: Numero de entes da federacdo engajados;

Aumento da mobilizacdo e conscientizacdo dos entes federados
sobre o tema;

Impacto: Aumento da capacidade de municipios e estados para enfrentar
os aspectos negativos da mudanga do clima;

Incorporacgdo do risco climatico nas politicas dos entes federados.

Fonte: PNA (2016)

Em termos de recomendacdes especificas a drgdos setoriais, entes federativos e sociedade em
geral, o PNA recomenda:

“Contemplar em seus instrumentos de planejamento e gestado [...] os principios e diretrizes
deste Plano, de modo a viabilizar uma maior sinergia e efetividade das iniciativas de adaptacao;
Analisar as caracteristicas, demandas e vulnerabilidades relacionadas aos diferentes setores e,
guando pertinente, elaborar estratégias de gestdo visando reduzir o risco climatico;

Integrar a gestdo do risco climdtico nos processos de elaboracdo e revisdo dos instrumentos de
planejamento e gestao de politicas publicas, com base em conhecimentos técnico, cientifico
e/ou tradicional que validem a sua pertinéncia;

Promover a coleta e analise de evidéncias sobre vulnerabilidade e risco climatico, [...], de forma
sistematica e compativel com sistemas de monitoramento e avaliacdo existentes e propostos
por esse Plano, garantindo a difusdao da informacao e do conhecimento em plataforma online;
Sensibilizar atores sobre a tematica ‘Adapta¢ao a mudanca do clima’, por meio da disseminagao
de informacgdes, capacitacao, mobilizacdo e engajamento, bem como da amplia¢do dos
processos participativos com a sociedade;

Aprimorar a interagdo do poder publico com entidades setoriais da economia brasileira,
academia, sociedade civil e outros atores interessados, de modo a promover o continuo
desenvolvimento da estratégia de adaptacgdo do pais frente aos impactos das mudancas
climaticas”.

Por fim, para a articulacao federativa “devera ser estabelecido um férum permanente para
concertacdo com governos estaduais e representa¢do de municipios, cujo papel sera elaborar e
propor diretrizes e recomendacgdes técnicas. Também é atribuicdo da instancia de articulagado
federativa a harmonizacdo metodoldgica para a identificacdao de impactos, gestao do risco
climatico, analise da vulnerabilidade, op¢des de adaptacao e fornecimento de subsidios a
elaboracdo, implementacdo, monitoramento e revisdo deste PNA”.
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II.1 DEFINICOES E CONCEITOS

A UNFCCC estabelece o arcabouco para a acdo do governo de todos os paises diante dos
desafios da mudanca do clima, cuja base cientifica é dada pelo Painel Intergovernamental para
as Mudancas Climaticas (IPCC, do inglés, Intergovernmental Panel on Climate Change), érgao
criado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Unep) e pela Organizagdo
Meteoroldgica Mundial (WMOQ) para proporcionar uma visdo do conhecimento técnico
corrente desse tema, bem como das possiveis repercussoes ambientais e socioeconémicas.

O IPCC se constitui de diversos grupos de trabalho (GT) tematicos. Um deles é o GT Il, que
avalia os impactos da mudanca do clima, a adaptacdo e a vulnerabilidade — e suas observacdes
evoluem a medida que incorporam novos conhecimentos. O ultimo relatdrio do GT Il examina
como padroes de risco e potenciais beneficios vém alterando com a mudanca do clima,
indicando como seus efeitos e riscos podem ser amenizados e geridos por meio de medidas de
mitigacao e adaptacao.

O Box 2 compila os principais termos adotados nos relatérios do IPCC, que sao também
adotados aqui, e a Figura 4, apresentada no quinto relatério, ilustra os conceitos centrais
adotados pelo drgdo. A subsecao 111.3 tratara especificamente da identificacao de riscos e
vulnerabilidades de regides, populacdes e setores, assim, esse assunto serd aprofundado.

BOX 2 — Definigdo dos termos centrais deste guia

Mudanca do clima: refere-se a uma mudancga no estado do clima, que pode ser identificada
por alteracGes na média e/ou variabilidade de suas propriedades, persistindo por um longo
periodo, em geral, décadas ou mais tempo. A UNFCCC faz distincdo entre a mudancga do
clima atribuivel a atividades humanas que alteram a composicdo atmosférica e a
variabilidade climatica associada a causas naturais.

Exposigdo: a presenca de pessoas, meios de subsisténcia, espécies ou ecossistemas,
fun¢des ambientais, servicos e recursos, infraestrutura ou bens econémicos, sociais e
culturais em lugares e cendrios que poderiam ser afetados adversamente.

Vulnerabilidade: a propensao ou predisposi¢do a ser afetado adversamente.

Impacto: efeito nos sistemas naturais e humanos. Nesta publicagdo, o termo é usado
principalmente para designar os efeitos da mudanga do clima e de eventos extremos nos
sistemas naturais e humanos.

Risco: potencial de sofrer consequéncias, em que algo de valor esta em jogo e os resultados
sdo incertos. O risco é, muitas vezes, representado como uma probabilidade de haver
tendéncias ou eventos perigosos, multiplicados pelos impactos caso ocorram.

Adaptagao: processo de ajuste ao clima real ou esperado e a seus efeitos. Nos sistemas
humanos, procura moderar ou evitar danos e explorar oportunidades benéficas. Em alguns
sistemas naturais, a intervengao humana pode facilitar esse processo.

Resiliéncia: capacidade dos sistemas sociais, econdmicos e ambientais de lidar com
eventos, tendéncias ou perturbacdes perigosos, respondendo a eles ou reorganizando-se
para preservar sua funcdo, identidade e estrutura essenciais, de modo a manter a
capacidade de adaptagao, aprendizado e transformacao.

Fonte: IPCC, 2014
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Figura 4. Diagrama de riscos climaticos, segundo o IPCC.
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Fonte: IPCC (2014)

.2 ARCABOUCO PARA ENTENDER A ADAPTACAD AS MUDANCAS DO CLIMA

Em Margulis et al. (2016), apresenta-se um arcabouco geral para entender a adaptacao a
mudanca do clima seguindo a simples e conhecida abordagem pressdo-Estado-resposta (PER).
Ela distingue claramente quais sdo as fontes dos problemas, as condi¢des que permitem ou
propiciam a ocorréncia de impactos, os impactos propriamente ditos e as medidas alternativas
de adaptacdo. A Figura 5 demonstra as fases da PER no caso das cidades (A) e no dmbito dos
sistemas naturais, ou da “agenda verde” (B).

Figura 5. Modelo PER aplicado a adaptagdo climatica.
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B. Sistemas Naturais
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Fontes: Esquema A extraido de Margulis et al. (2016) e esquema B elaborado pelo autor deste guia

Como pode ser visto, os fatores de pressdo se atrelam a provadvel mudanca do clima, que afetara
a regido em questdo (cidade, municipio ou estado) por causar eventos climaticos extremos,
como ondas de calor ou frio, frio intenso, secas, tempestades e temporais, vendavais, tornados
e ciclones, granizo, nevoeiros e raios, entre outros.

Os elementos que propiciam ou permitem a incidéncia de impactos sdo as condi¢des
socioeconOmicas, fisicas, geograficas e ambientais de uma cidade, um ecossistema ou uma
regido. Sdo eles que ditam a gravidade dos problemas causados pelos choques climaticos, por
exemplo, a proximidade da costa, a situacdo da infraestrutura, o estado de conservagdo dos
recursos naturais, o nivel de renda das pessoas, a existéncia de alternativas para o
abastecimento de agua e energia, e outras influéncias indiretas, como valores culturais, redes
de solidariedade e emergéncias etc.

A etapa do PER correspondente ao Estado consiste nos efeitos da mudancga do clima, ja
dispostos na secdo I.1, entre eles, incéndios florestais, perdas de ecossistemas e de
biodiversidade, inundagdes de rios, inundagdes costeiras, intrusdo salina, marés de
tempestades, acidificacdo do oceano, deslizamentos de terra e pedras, avalanches,
afundamento do solo, doencgas transmitidas pela dgua, por vetores e pelo ar, infestacdo de
insetos, secas e perdas na producao agricola.

A Ultima fase concerne as respostas, ou seja, as acoes de resiliéncia e adaptac¢ao, que, como
dissemos anteriormente, variam enormemente entre os setores. No diagrama, sao
exemplificadas as medidas de adaptacdo para cada tipo de impacto. Outros exemplos estdo
dispostos resumidamente no Quadro 2. Na secdo seguinte, apresentaremos um esquema mais
detalhado acerca desse assunto.

24



Quadro 2. Exemplos de medidas de adaptagao, segundo o IPCC.

Engenharia e
areas construidas

Paredes maritimas e estruturas de protegao costeiras; diques de inundagado e
alcatrGes; armazenamento de agua; melhor drenagem; engordamento de
praias; abrigos contra inundagdes e ciclones; cddigos de construgdo; adaptagdo
das infraestruturas viarias e rodoviarias; e ajuste de usinas e redes elétricas.

Tecnologias

Novas variedades de culturas; modificagdo genética; irrigagao eficiente;
armazenamento da agua da chuva; instalagdes de armazenamento e
preservacdo de alimentos; sistemas de alerta precoce; e insulamento de
edificios.

Adaptagao
baseada em
ecossistemas

Estrutura fisica

Restauragdo ecoldgica, incluindo zonas Gmidas e de varzeas; aumento da
biodiversidade; reflorestamento; conservagao e replantio de manguezais;
arvores de sombra, telha dos verdes; gestdao da pesca; migragdo assistida ou
controlada; corredores ecoldgicos; gestdo de recursos naturais baseada na
comunidade; e gestdo adaptativa do uso do solo.

Servigos

Redes de segurancga e protegdo social; bancos de alimentos e distribuigcdo de
excedentes alimentares; programas de vacinagdo; e servigos essenciais de
saude publica.

Educacao

Sensibilizagdo e integragao na educagao; servigos de extensao;
compartilhamento de conhecimento local e tradicional, incluindo a integragao
no planejamento da adaptagdo; e comunicagdo por meio da midia.

Informagdo

Mapeamento de perigos e vulnerabilidades; sistemas de alerta rdpido e de
resposta, incluindo alertas precoces voltados para a satide; monitoramento
sistematico e sensoriamento remoto; previsdes mais confidveis; planos de
adaptacdo baseados na comunidade, incluindo o upgrading de comunidades; e
o desenvolvimento de cendrios participativos.

Social

Comportamento

Alojamento; preparagdo de domicilios e planejamento para evacuagao;
conservagao do solo e da agua; diversificagdo dos meios de subsisténcia;
alteragdo nas praticas de criagdo de gado e de aquicultura; mudangas nas
culturas agricolas; mudangas em praticas de cultivo, padrdes e datas de
plantio; e alternativas de silvicultura.

Economia

Incentivos financeiros, incluindo impostos e subsidios; seguros, como regimes
de seguro climatico baseados em indices; titulos de catastrofes; fundos
rotativos; pagamento por servicos ambientais; tarifas de agua;
microfinanciamento; fundos de contingéncia para desastres; e transferéncias
de dinheiro vivo.

Leis e regulagdes

Legislagdo de zoneamento de terras; padrdes de construgdo; servidoes;
regulamentos e acordos sobre agua; leis para apoiar a redugdo de riscos de
desastre; leis para incentivar a compra de seguros; definicdo dos direitos de
propriedade e segurancga da posse de terra; dreas protegidas; e areas marinhas
protegidas.

Institucional

Politicas e
programas de
governo

Planos de adaptagdo nacionais e regionais que integrem a mudanga do clima;
programas de melhoria urbana; planejamento e preparagao contra desastres
naturais; planos diretores de cidades; planos setoriais; manejo integrado de
recursos hidricos; gestdo de zonas costeiras; manejo baseado em ecossistemas;
manejo de pescas; e adaptacdo de base comunitaria.

Fonte: Noble et al. (2014)

I3 CLASSIFICACAO DE MEDIDAS DE ADAPTACAD

A. Adaptar até que ponto?

A adaptacdo ndo é um conjunto rigido de acdes e cabe ao poder publico escolher a quantidade
ou o nivel apropriado. Uma das possibilidades é se adaptar completamente, para que a

sociedade fique tdo bem quanto estava antes da mudanca do clima. Isso certamente vai custar
muito caro. No outro extremo, os paises ou as cidades tém a op¢do de nao fazer nada, sofrendo

os efeitos adversos desse cenario. Essa escolha deve se mostrar muito dispendiosa em longo

25




prazo. Por fim, nos casos intermediarios, os paises investem em adaptacdo para eliminar os
problemas mais ameacadores e conviver com algum impacto (tolerdavel).

A quantidade de recursos a alocar em adaptac¢do ou outros projetos socialmente importantes é
uma decisdo econdmica e ferramentas especificas podem ajudar nessa escolha®. O desafio ndo
é diferente do que varias familias, principalmente as mais pobres, vivenciam. Trabalhadores
urbanos que residem em areas de vulnerabilidade, com baixas condi¢des de saneamento,
precisam decidir entre gastar dinheiro para tornar suas casas menos vulneraveis a chuvas
intensas e comprar livros escolares ou equipamentos de primeiros socorros. Além disso,
camponeses pobres devem ter dificuldade em priorizar as necessidades bdsicas de educacao e
saude da familia ou preparar formas simples de irrigacdo para compensar o aumento da
temperatura e a maior recorréncia de secas, e seus impactos na produtividade agricola. Esses
exemplos indicam que os niveis desejaveis e vidveis de adaptacdo dependem da renda
disponivel e de outros recursos.

B. Adaptacao e desenvolvimento

Cidades, municipios e estados estdo despreparados para lidar com as condi¢cGes climaticas atuais,
principalmente com a intensificagdo da mudanca do clima. Assim, existe um deficit de adaptacao:
paises, cidades e pessoas pobres tém menor capacidade de se adaptar devido ao baixo estagio de
desenvolvimento em que estdo. Espera-se que a capacidade de adaptacdo aumente “naturalmente”
com o desenvolvimento; na verdade, ndo esta claro se o deficit é de adaptacdo, especificamente, ou
se é de desenvolvimento, de forma mais geral. De todo modo, é importante ter em mente que ele
existe e que é preciso supera-lo, e entdo se preparar para as consequéncias futuras da mudanga do
clima.

As acOes que reduzem a vulnerabilidade dos pobres voltam-se para a questdo do desenvolvimento —
em termos de criacdo de capital fisico, social ou econdmico. Reduzir os deficit de servicos basicos e
construir sistemas de infraestrutura resilientes — fornecimento de dgua, drenagem de dguas pluviais e
residuais, eletricidade, transportes, telecomunicacdes e resposta a emergéncias — pode diminuir de
forma significativa a exposicdo a riscos e a vulnerabilidade. Nesse sentido, ndo existem verdadeiros
compromissos entre a adaptacdo e as politicas direcionadas a populacdo de baixa renda: estratégias
de adaptacdo sdo estritamente estratégias de desenvolvimento, e vice-versa. Ainda assim, medidas
usuais de desenvolvimento podem ndo ser suficientes no que diz respeito a adaptacao (Box 3).

BOX 3 — Adaptagdo e desenvolvimento

Embora a adaptacdo represente um novo desafio, ha sobreposicdo nas estratégias de
desenvolvimento e adaptac¢do. Em alguns casos, as atividades de desenvolvimento podem
levar, automaticamente, a beneficios de adaptacao. Elas tém uma influéncia consideravel na
vulnerabilidade das sociedades a mudanca do clima. Em principio, uma série de a¢des
orientadas para a reducdo da pobreza e melhoria da nutricdo, educacdo, infraestrutura e
saude seriam sinergisticas a adaptacdo. Esse é o principio fundamental da capacidade de
adaptacdo, como discutido no IPCC (2007, 2001): os paises mais desenvolvidos tém
capacidade maior do que os menos desenvolvidos e, portanto, menor vulnerabilidade.

2 Os critérios para aprovar projetos de adaptacdo sdo os mesmos que os de outros setores - basicamente exigem que os
beneficios marginais da medida de adaptagdo excedam seus custos. Esse é um método de eficiéncia estritamente econémico
e ndo contempla outras perspectivas.
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Apesar disso, também serao necessarias atividades com um foco especial em adaptagdo e
mudanca do clima. Quando a vulnerabilidade for exacerbada de modo significativo pelo
impacto biofisico da mudanga do clima, provavelmente a adaptagdo vai requerer uma
consideracdo maior dos riscos climaticos em iniciativas para o desenvolvimento. No Nordeste
brasileiro, por exemplo, a agricultura e o abastecimento de agua podem ser bastante
afetados por secas mais intensas e prolongadas, de forma que a adaptacdo exigiria medidas
diretas para reduzir a exposicao a riscos, indo além da diminui¢cdo da pobreza inicial e do
desenvolvimento econémico. No mais, o desenvolvimento usual ndo inclui atividades que
visam lidar exclusivamente com a mudanca do clima e reduzir seus impactos ou aproveitar
novas oportunidades. Para isso, precisa-se promover iniciativas explicitas de adapta¢do. Uma
ilustracdo disso é que, a fim de responder aos impactos em recifes de corais ou ao aumento
dos riscos de cheia de rios e lagos, é necessario criar agdes orientadas de adaptacéo.

Fonte: OCDE (2009)

C. Incerteza eriscos

Aincerteza é central na adaptacao a mudanca do clima. Ainda que haja certeza de que ela estd se
manifestando e sera sentida cada vez mais intensamente, é muito dificil precisar exatamente onde e
guando os eventos vdo ocorrer. Assim, existem dois tipos de risco inerentes a essa questdo: (1) o de
nada fazer (ndo se adaptar), esperando que mais informacgdes sejam disponibilizadas, o que aumenta a
possibilidade de ser surpreendido por fenébmenos climaticos de alto impacto, que causem grandes
perdas e danos; e (2) empreender medidas de adaptacdo agora, em detrimento de outras acdes para
o desenvolvimento, e, ao longo do tempo, perceber que foram desnecessarias ou exageradas.

Essa incerteza é critica para a tomada de decisdo em nivel local. Os governos subnacionais enfrentam
o enorme desafio de atender as demandas de servicos da populacdo — como seguranca, educacao,
saude, saneamento, transporte etc. —, e a necessidade de adaptacdo ndo sé é considerada de longo
prazo como se apresenta de forma inexata por causa da indeterminacdo e da falta de informacdes
especificas em esfera regional. Uma maneira de iniciar a agenda de adaptacdo sem ficar
completamente refém das incertezas e dos riscos é implantar as a¢oes “sem arrependimento” (no-
regret), que sdo viaveis mesmo na auséncia da mudanca do clima e de custo relativamente baixo em
comparacao aos beneficios de seus resultados esperados (ver secdo 11.1.4, a qual trata das acdes
prioritdrias).

D. Tipos de adaptacao
Existem diversos tipos de medida de adaptacdo a mudanca do clima.

Medidas proativas e reativas. Até que as ameacas climaticas sejam mais bem compreendidas, é
dificil propor alternativas de adaptacao precisas e, portanto, é de esperar que medidas reativas
sejam mais comuns no inicio. A experiéncia com a antecipacao e preparag¢do contra desastres
naturais é Util nesse contexto: ndo é preciso ou recomendavel esperar que acontecam grandes
catastrofes para que paises, cidades e pessoas adotem medidas de protecdo e defesa contra eventos
extremos. Trata-se de uma decisao dificil, balancear os riscos e as despesas com a prevenc¢ao. Com os
anos, o aprendizado em torno desse assunto se acumula e o custo da adaptacao diminui.

Medidas ‘fisicas’ e de politica. Algumas medidas sdo capital-intensivas e envolvem obras e
construcdes, principalmente as relacionadas a melhoria da infraestrutura, como a edificacao de
digues e barragens, o aperfeicoamento das redes de drenagem e sistemas de irrigacao, entre outras.
No entanto, muitas medidas sdo “apenas” politico-institucionais e envolvem incentivos a cidadaos e
agentes econdmicos para adotar determinado comportamento. Nisso se incluem zoneamento
urbano e do uso do solo, fortalecimento dos direitos de propriedade, altera¢gdes nos cédigos de
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construcdo civil, capacitacdo, treinamento e campanhas de informacgado, cobranca por servicos de
agua e energia etc.

e Medidas de adaptagao publica e privada. Medidas de adaptacdo podem ser iniciadas por individuos
e empresas ou pelas diferentes esferas de governo. Inclusive, as de carater privado seguem, muitas
vezes, determinado arcabouco politico estabelecido pelo governo, mas agem conforme seu préprio
interesse, ou decorrem de politicas publicas de adaptac¢ao deliberadas.

e Adaptacao baseada em ecossistemas, bacia hidrografica e em comunidade. A adaptacdo baseada
em ecossistemas adota uma abordagem de gestdo de ecossistemas e gestdo ambiental (BANCO
MUNDIAL, 2010; EEA, 2010). Um caso particular é a gestdo/adaptacdo por bacia hidrogréfica, que é a
unidade de analise. Isso pode fazer mais sentido do ponto de vista ecolégico e fisico, mas esbarra na
dificuldade politico-administrativa da gestdo por ecossistemas ou bacias hidrogréficas. A adaptacao
baseada em comunidade tem o foco mais voltado para a reducdo das vulnerabilidades e o aumento
da capacidade adaptativa, especialmente em locais sujeitos a riscos maiores (CARE, 2016).

Outras classificagdes diferenciam os tipos de medida de adaptag¢dao, mas sdo menos relevantes. Uma
ultima, nada especifica a esse assunto, é em relagao ao horizonte de planejamento. Com a tendéncia
inexordvel de a mudanca do clima se agravar, faz diferenca delinear politicas e a¢cdes de curto prazo
(digamos, até 5 anos), de longo (40 anos) ou mesmo de longuissimo prazo (100 anos). Observe que,
no tocante a adaptacao, ndo se deve descartar as a¢des de longo e longuissimo prazos, ainda que o
grau de incerteza seja elevado e obviamente incompativel com a realidade dos governos eleitos para
administrar por pouco tempo; afinal, elas tornam Unico e muito mais desafiador tratar da mudanca
do clima.

E. Necessidade de transversalizagdo’ (mainstream)

As medidas de adaptacao sempre se traduzem em atividades setoriais — sejam elas na engenharia, na
adequacdo de infraestrutura, no gerenciamento dos transportes, no planejamento das cidades, nas
intervencdes de saude, na assisténcia social, na conservacdao ambiental etc. Esse é um grande desafio
para a maioria das administracdes publicas, pois requer a boa coordenacao e integracdo de politicas
e acOes de governo. Além da transversalizacdo (mainstream), as varias iniciativas propostas
necessitam ser priorizadas, de modo que as mais efetivas e com os maiores retornos sociais sejam
implementadas em primeiro lugar, o que também constitui um desafio, uma vez que o privilégio de
umas em detrimento de outras significa que algumas acGes serdo postergadas. O governo federal,
como um agente “externo”, pode ajudar muito o poder publico municipal com o estabelecimento de
suas prioridades.

Il.4  EXPERIENCIA MUNDIAL E NACIONAL

Esta secdo apresenta algumas experiéncias interessantes de planejamento para a adaptacao de
cidades, municipios e estados de alguns paises e do Brasil. As duas primeiras cidades, Quito, no
Equador, e Durban, na Africa do Sul, s3o pioneiras nesse processo, e o paragrafo a seguir apresenta
uma breve comparagao de ambos os casos. O Anexo 1 detalha o processo de preparagdo dos planos,
o engajamento de atores e a elaboracgdo técnica. Em seguida, resumimos cinco experiéncias
brasileiras — também precursoras: as da cidade de Sao Paulo, dos municipios de Belo Horizonte e Rio
de Janeiro, e dos estados de Minas Gerais e Pernambuco.

7 Incorporacdo do tema pelos setores.
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Analise comparativa dos determinantes do planejamento para a adaptacao em Durban e Quito

Ambas as cidades sdo pioneiras na elaboracao de planos de adaptacdo, em comparacdo com outras
localidades de paises em desenvolvimento, e tiveram o firme empenho e a determinacao politica de
seus respectivos secretdrios do meio ambiente. Os dois casos demonstram que, embora os
incentivos, as ideias e os recursos sejam relevantes para as transformacdes urbanas, as formas
particulares com que esses fatores moldam o planejamento ndo estdo totalmente de acordo com os
padroes tedricos prevalecentes. As teorias contemporaneas enfatizam como as pressdes externas,
em especial as regulacdes e os incentivos financeiros, motivam a acdo. No entanto, esse nao foi o
caso em Durban e Quito: as regulacdes relativas a adaptacdo ndo tinham sido estabelecidas em
ambito nacional e, apesar de esses locais enfrentarem restrigdes em seus recursos, nem o
financiamento nem a pressao dos financiadores condicionaram as decisdes para iniciar o
planejamento. Ambas as cidades comecaram o processo e depois procuraram apoio financeiro a
projetos especificos ou integraram os objetivos de adaptacdo as suas atividades ja financiadas. Como
primeiras adaptadoras, elas percorrem um curso de acdo que esta ganhando somente
reconhecimento internacional, ndo sendo amplamente financiado ainda. Em vez de servir como
estimulo, o financiamento apenas endossou visdes e esfor¢cos nesse dominio. O Anexo 1 detalha o
processo de construc¢do do plano de cada uma das duas cidades.

Experiéncias brasileiras

A. Estado de Minas Gerais

A Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (Feam) conduziu um estudo de vulnerabilidade regional a
mudanca do clima a partir de uma analise integrada dos (potenciais) impactos em sistemas naturais e
socioeconOmicos. A pesquisa conclui que o padrao geografico dos efeitos projetados para Minas
Gerais pode aumentar ainda mais as desigualdades locais, uma vez que as areas a serem afetadas de
maneira mais severa sao as menos desenvolvidas (Figura 6).

Vulnerabilidade de Minas Gerais as mudangas climaticas por Regiao de planejamento Em fun(;éo das especificidades

e dos diferentes niveis de
sensibilidade, exposicdo e
capacidade de adaptacdo aos
impactos, foram identificados
as regides e 0s setores
prioritarios, com os principais
desafios a enfrentar, de cada
uma das dez regides de
planejamento do estado
mineiro. A abordagem adotada
permitiu alinhavar os
conhecimentos existentes e
aplicar indicadores quali e
guantitativos, a fim de avaliar
em que medida essas

s 0w @ e m localidades sdo e ainda podem
— ser mais afetadas pela
mudanca do clima, servindo,
portanto, de base técnica para
estratégias de adaptacao.

w2,
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FIGURA 2: Vulnerabilidade de Minas Gerais as mudangas climaticas por Regido de Planejamento
(Fonte: Estudo de Vulnerabilidade Regional as Mudangas Climaticas — FEAM, 2014)

Fonte: Feam, 2014b

Figura 6. Vulnerabilidade de Minas Gerais a mudanga do clima, por regido de planejamento.
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A estratégia de adaptacdo regional tem trés objetivos fundamentais ou prioritarios:

e Promover a acao local no territério, incentivando os municipios a adotar medidas de
adaptacao e disponibilizando informagdes técnicas e orientagdes para auxiliar as autoridades
locais a aumentarem sua capacidade de adaptagdo e executarem agdes especificas, em
especial as “sem arrependimento” (no-regret).

e Estimular as tomadas de decisao informadas, tornando publicas informacdes-chave, com foco
na diminuicdo dos fatores de sensibilidade e exposicdo aos impactos negativos da mudanca
do clima.

e Promover a adaptagdo integrada e planejada no estado, considerando as regides e os setores
mais vulneraveis e proporcionando dados essenciais para o planejamento territorial e a
implementagao de procedimentos de acordo com os cinco eixos tematicos: recursos hidricos,
agropecuaria, biodiversidade, capacidade institucional e saide humana.

B. Cidade de S3o Paulo?®

Um estudo do Banco Mundial apresenta a primeira revisdao abrangente de politicas e programas em
interface com a mudanca do clima, bem como os riscos de desastre e a pobreza da cidade de Sao
Paulo. Para esse trabalho, foram consultadas a Secretaria Municipal de Habitacdo e a Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente, que contribuiram devido a sua atuacdo em favelas e
assentamentos informais e a gestdo dos riscos de desastre e da adaptacao.

Principais resultados do estudo:

Trabalhos independentes preveem que, na auséncia de transformacgdes politicas
significativas, até o final do século a ocupacgao urbana em Sao Paulo sera o dobro da atual e
11% das futuras areas ocupadas poderdo estar em zonas com riscos de deslizamento de terra
— 0s quais aumentarao, juntamente com as inundagdes, afetando desproporcionalmente os
mais pobres.

A forca-tarefa da Prefeitura de S3o Paulo constatou que:

= Grupos vulneraveis que residem em zonas de risco terao dificuldades em lidar com condicdes
meteoroldgicas imprevisiveis e extremas. Moradores de favelas (atualmente mais de 890.000
familias) ndo dispGem dos recursos necessarios para se adaptar rapidamente aos novos
cenarios.

= Comunidades periféricas urbanas se encontram nas condi¢cdes mais perigosas: mais de 5% das
areas de favelas estado altamente expostas a deslizamentos de terra e sdo extremamente
propensas a ser afetadas por eventos destrutivos nos préximos anos.

= Embora a localizacdo de alguns assentamentos em planicies de inundag¢do ou zonas Umidas
ndo indigue necessariamente riscos de inundacdo, trata-se de areas potencialmente mais
expostas a tais eventos. Cerca de 20% das favelas e dos centros informais urbanizados se
situam em planicies de inundacao.

= Nas favelas, muitos servicos basicos serao prejudicados em razao das intempéries. Por
exemplo, o sistema de transporte publico em S3o Paulo n3do é equipado para operar em
inundacgdes e enxurradas.

8 Estudo do Banco Mundial sobre cidades sustentdveis - Sdo Paulo (2012).
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Principais licGes para enfrentar a pobreza de maneira clima-inteligente:

Alocar o pessoal da Agéncia de Gestdao de Emergéncia para cada comunidade vulneravel, de
modo a trabalhar como o Grupo Local de Gestdo de Emergéncias. Voluntarios devem ser
treinados pela Agéncia Nacional de Gestdo de Emergéncias para ajudar em urgéncias e
situacdes de risco. O mesmo se aplica aos agentes de saude.

Estender o mapeamento e a sistematizagdo a todas as areas de inundacgao da cidade e usar
esses dados para priorizar iniciativas.

Implementar um plano de emergéncia para os transportes em casos de chuva forte, como a
utilizacdo de 6nibus com motores biarticulados e a criagdao de corredores especiais para esses
veiculos transitarem.

Implementar sistemas de alerta eficientes que abarquem toda a populagao em situagdes de
chuva muito forte e proporcionem o trabalho rapido das entidades governamentais, dispondo
de um canal direto de comunicagdo com as comunidades afetadas.

Desenvolver mais estudos para melhorar o padrao de crescimento da cidade e uso da terra,
concentrando habitacdo e oportunidades de emprego em regides especificas. A oferta
adequada de infraestrutura social (hospitais, escolas e locais de lazer e esportes, entre outras)
evitara longos deslocamentos didrios e diminuira o trafego e as emissdes de gases do efeito
estufa. Outra abordagem possivel é impulsionar a ocupacao de locais degradados e
abandonados no centro da cidade.

Promover uma politica integrada de gestdo de residuos. Além da limpeza publica, é preciso
diminuir o volume de residuos, informar a populacdo sobre o consumo sustentdvel e
possibilitar a reciclagem.

Expandir a aplicacao da Lei Municipal do Clima, obrigando edificios com elevada concentrac¢do
ou circulagdo de pessoas (como shoppings, grandes condominios residenciais ou prédios
comerciais) a instalar centros de reciclagem e manter uma drea permeadvel para absorver
agua.

Ampliar os procedimentos relacionados a inspe¢ao ambiental e ao controle epidemiolégico
para locais selecionados, com o intuito de descobrir rapidamente os efeitos bioldgicos
causados pela mudanca do clima e potenciais tratamentos.

Intensificar iniciativas de restauracdao, de maneira a abranger todas as areas permanentes de
conservacao, especialmente as localizadas em planicies aluviais, a fim de evitar ou minimizar
os danos causados pelas condi¢des climaticas extremas.

Estender as medidas de eficiéncia energética para toda a cidade.

Conscientizar os agentes publicos sobre a Lei Municipal de Clima, a qual deve fazer parte da
rotina diaria de planejamento e execucao de politicas nas agéncias governamentais. As
politicas climaticas devem ser incorporadas a gestdo da cidade e implementadas
independentemente das trocas de prefeito em eleicdes ou de secretdrio no meio do
mandato.

Estimular a maior participacdo do cidaddo em acdes em prol do clima, incluindo as demandas
de novas politicas. Para isso, a sociedade precisa ser comunicada sobre a questdo e seu papel
nela.

Além desses achados, na pesquisa ha uma sec¢do interessante, que mapeia as oportunidades
de adaptacdo sobretudo em iniciativas sociais do governo local (Box 4).
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BOX 4 — Oportunidades para promover estratégias de adaptagdo

Existéncia de um quadro juridico abrangente. O quadro juridico da cidade para lidar com os impactos da
mudanga do clima ja existe. A Lei Municipal do Clima determina as bases das medidas a serem executadas
pela prefeitura e por entidades governamentais em geral e agentes privados, relacionadas a energia,
transportes, uso do solo, salde, construcao e gestao de residuos. Além disso, estabelece um objetivo de
reducao de emissGes e preveé a divulgacdo publica dos resultados. No entanto, faz-se necessario decretar,
no futuro, regulamentacGes de outras questGes, como o pagamento por servicos ambientais e a
cooperagdo subnacional.

Mapeamento de areas de deslizamentos de terra. Os locais com riscos de deslizamento de terra estao
identificadas e georreferenciadas pelo municipio, permitindo a preveng¢do. O mesmo é requerido para todas
as areas de inundagdo, além das regides mapeadas. Esses dados seriam mais Uteis se fossem
compartilhados entre as secretarias para o planejamento. Se forem implementados projetos preventivos
fortes, os riscos vao ser mais baixos e sera necessario gastar menos em a¢des de emergéncia.

Abordagem unificada das questoes e politicas climaticas. A Comissdo de Ecoeconomia e Clima (CEC) foi
criada na intencao de unir as entidades da cidade no debate sobre o assunto e articular atores estaduais e
nacionais, organizacdes cidadas e érgaos governamentais. O objetivo é propor, estimular e acompanhar a
adocao de planos, programas e iniciativas que ajudem a promover estratégias de adaptagao, organizar
seminarios e campanhas e incentivar a adogao de critérios sociais e ambientais nas compras municipais de
produtos e servicos. A estrutura existe e as reunides ocorrem regularmente, mas ainda é preciso fortalecer
a capacidade da comunidade de apresentar e implementar projetos.

Plano Urbano Global Sao Francisco, desenvolvido pela Secretaria Municipal de Habitagao. Traca
diretrizes para integrar os 50 mil habitantes da terceira maior favela do leste da cidade formal de Sao
Paulo, ampliando a habitacdo social e construindo um hospital, uma escola e um centro de servigos —
comércio gerador de rendas. Inclui também o alargamento do sistema de transportes e a melhoria das
estradas. A meta é que a cidade deixe de ser uma cidade-dormitdrio e forneca produtos e servigos
essenciais a vida cotidiana em seus pontos centrais. Planos para erguer novas habitacdes maximizardo a
conservacao das areas verdes restantes e molas de agua.

Créditos de carbono. Vém sendo utilizados em projetos sociais e ambientais em regiGes préximas a usinas,
como a criacdo de parques lineares e pragas publicas, a instalagdo de ecopontos e a estruturagdo de um
centro para abrigar animais silvestres. Na favela de Bamburral (570 familias), a urbanizacdo comunitaria
proporciona a infraestrutura, canalizagdo de rios e edificagao de quatro conjuntos de casas que receberao
260 familias habitantes de zonas de risco.

Parques lineares. O Parque Varzeas do Tieté sera o maior parque linear do mundo, com 75 km de
extensdo. Cerca de 7.000 casas terao que ser removidas e o reassentamento sera feito na mesma regiao,
com a construgdo de novas unidades habitacionais O parque ocasionara ganhos ambientais significativos.

Programa Headwaters, da Secretaria Municipal de Habitagdo. Visa atender a todos os assentamentos
vulneraveis situados em dreas de prote¢ao, como Guarapiranga e Billings, a fim de restaurar a qualidade
da 4gua potavel. O programa se concentra em usar a sub-bacia como unidade de planejamento integrado.

Fonte: Banco Mundial (2012), tradugdo nossa

C. Pernambuco - zona costeira

Rio de Janeiro, Florianépolis, Jodo Pessoa, Santos e Vitdria tém estudado suas zonas costeiras e
desenvolvido estudos de vulnerabilidade, os quais contém mapas de areas de inundacao (fluvial e
pluvial), suscetibilidade e deslizamentos, processos erosivos e outros, para possibilitar o diagndstico
de riscos e demandas de adaptacao. No mais, essas cidades empreendem pesquisas para implantar
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obras e medidas de diminuicdo dos impactos e planejar as ac6es de adaptacdo. Focamos, aqui, o
caso da zona costeira de Pernambuco.

A densidade populacional da costa de Pernambuco é a maior do Brasil, com 913 habitantes por km?,
ante 806 do Rio de Janeiro, 252 do Ceara e 222 de S3o Paulo. No litoral, a densidade de Pernambuco
é de 1.017 habitantes por km?. O mar ja subiu uma média de 22 cm desde 1950 e a cidade segue
avancando a linha da costa. O litoral pernambucano concentra a mais importante parcela da
atividade econdémica estadual.

Ciente da ameaca da mudanca do clima, o governo do estado elaborou seu Plano Estadual de
Mudangas Climaticas, com énfase no enfrentamento a vulnerabilidade da regido costeira. Segundo o
documento, as metas de gestdo sao elaborar, desenvolver ou rever acdes e instrumentos, que
incluem:

= Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro de Pernambuco (Zeec), que abarca os novos
condicionantes da mudanga do clima.

= Mapa de vulnerabilidade ambiental dos municipios litoraneos.

= Diagnéstico do saneamento ambiental nos municipios litoraneos, em face dos cendrios
esperados de eleva¢do do nivel do mar.

= Plano de gestdo integrado de riscos costeiros.

* Projeto de recupera¢do do ambiente praial (Jaboatdo dos Guararapes, Recife, Olinda e
Paulista).

= Defini¢do da linha de preamar maxima atual para o estabelecimento de dreas nao edificadas.

= Contemplacao de medidas preventivas e corretivas, no planejamento urbano, para a
adaptacdo das cidades costeiras ao aumento do nivel do mar.

* Procedimentos de monitoramento continuo e integrado destinados a prevencdo de riscos
costeiros.

= Estimulos a protecdo e recuperacao de manguezais e recifes costeiros.

= Desassoreamento e/ou alargamento de calhas dos rios costeiros.

= Construcdo de tanques e/ou reservatérios de alvenaria ao longo da costa para reter agua,
evitando o alagamento urbano.

= Capacitacdo e habilitacdao de agentes publicos para a¢des integradas na zona costeira.

D. Belo Horizonte®
Belo Horizonte é o sexto municipio mais populoso do Brasil e, historicamente, tem tido chuvas fortes,
qgue prejudicam a populacdo e, por vezes, acarretam tragédias. As tendéncias do clima indicam um
aumento de 32% na variacdo relativa a exposicdo a chuvas intensas, potencializando os riscos de
inundacdo e deslizamento e ampliando a propensdo a perdas e danos.
A cidade encomendou um estudo com o intuito de analisar sua vulnerabilidade, o qual considerou o
cendrio de 2016 e as projecdes para o ano de 2030, e adotou a metodologia do Quarto Relatorio de
Avaliacdo do IPCC. Para a elaboracdo de cada indicador, foram utilizados os resultados do modelo
climatico regional mais atual desenvolvido pelo Inpe (ETA-HadGEMZ2), utilizando o cendrio de
emissao RCP 8.5 (pessimista).
O indice composto da vulnerabilidade de Belo Horizonte foi calculado pela média ponderada dos
indices de vulnerabilidade por impacto potencial observado, a saber: inundacdo, deslizamento,
dengue e ondas de calor. Os resultados permitiram mapear as regides mais vulneraveis, nas quais a
intervencdo deve ser priorizada. Quatro conjuntos distintos de mapas de vulnerabilidade foram
feitos para cada um dos quatro impactos potenciais e, depois, combinados no esquema do Quadro 3.
Nele, também hd uma tabela de classificacdo dos bairros com maior vulnerabilidade em 2016 e 2030,

9 Waycarbon (2016).
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destacando os que sofrerdo grandes variacbes em sua posicdo em relagdo aos respectivos indices de
vulnerabilidade nos dois periodos.

Quadro 3. Vulnerabilidade climatica em Belo Horizonte.

Quatro temas, 2030 Posicgao relativa dos bairros, 2016 e 2030
POSICAO

B BAIRRO 2016 2030
N. Sra. da Conceigdo 1o 290

! Margola 28 6°

! Sao Bernardo 30 1o
Granja de Freitas 40 40

I Sao Tomaz 50 50
Mariano de Abreu 6° 9o

g Vila N. Sra. do Rosario 7° 76°
Heli6polis 8° 133
Confisco 9o 30

! Vila Boa Vista 10° 80
Mirante 57° 7°
Conjunto Paulo VI 700 100

i

K

e © o o N O @~
Inundagdo Dengue Ondas de calor Deslizamento Vuluerabilidada Setorial e -

Fonte: Waycarbon (2016)

E. Municipio do Rio de Janeiro®
O Rio quer ser referéncia global em resiliéncia até 2035. Essa meta esta presente no documento
Visdo 500, projeto pioneiro de engajamento dos cidadados a fim de estabelecer uma perspectiva de
longo prazo para a cidade, langado em margo de 2016. A Estratégia de Resiliéncia carioca constitui
um passo intermediario entre o Plano Estratégico 2017-2020, o qual estipula metas para o futuro
préximo, e o Visao 500, que envolve aspira¢des de longo prazo.

Essa iniciativa propde conceitos e a¢gdes com foco nas questdes de resiliéncia identificadas em uma
avaliacdo de riscos preliminar, no ambito de um processo que envolveu mais de 800 pessoas entre
2013 e 2016, e destacou os principais choques e estresses que atingem a cidade. Ademais, indica
projetos novos, com beneficios de longo prazo claros, para a reducao das vulnerabilidades e o
aumento da resiliéncia do municipio.

Os objetivos da Estratégia de Resiliéncia sdo divididos em seis tdpicos, com um conjunto de a¢bes
especificas sumarizadas a seguir.

10 Baseado em Prefeitura do Rio de Janeiro (2016).
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1. Aprofundar o conhecimento acerca do tema e mitigar os impactos da mudancga do clima e de eventos
extremos.

(a) Fundar o Painel de Mudancas Climaticas do Rio de Janeiro, (ii) implementar um portfélio de
mitigacdo e adaptacdo, (iii) monitorar tendéncias e impactos e (iv) integrar mapas de riscos.

2. Mobilizar o Rio de Janeiro para se preparar e responder a eventos climaticos extremos e outros
choques.

(i) Criar o Plano Metropolitano de Recuperagdo de Desastres, (ii) desenvolver o legado operacional
olimpico, (iii) realizar simulados de respostas a crises e (iv) expandir o Programa Comunidades
Resilientes.

3. Construir e adaptar espacos urbanos verdes, frescos, seguros e flexiveis.

(i) Implementar o uso de LED na iluminagdo publica, (ii) revitalizar pragas bosques, (iii) aprimorar a
resiliéncia na mobilidade, (iv) territorializar o fomento a cultura, (v) florestas cariocas e (vi) Rio
Sempre Olimpico.

4. Prover servicos basicos de alta qualidade a todos os cidaddos, utilizando os recursos de forma
resiliente e sustentavel.

(i) Desenvolver uma estratégia hidrica, (i) implementar a estratégia de energia solar, (iii) aperfeicoar a
eficiéncia energética e hidrica em prédios publicos, (iv) ter saneamento universal, (v) Morar Carioca e
(vi) Autoridade Publica Metropolitana — Baia de Guanabara.

5. Promover uma economia inclusiva, diversificada, circular e de baixo carbono.

(i) Instituir a Agéncia para Promocgdo da Economia Circular, (ii) valorizar residuos sdélidos e organicos, (iii)
realizar Rio+B, (iv) impulsionar uma cultura empreendedora e (v) avaliar os impactos socioambientais
de investimentos.

6. Aumentar a resiliéncia da populagdao promovendo a coesao social.

(i) Educar jovens sobre resiliéncia urbana, (ii) criar cursos de educacdo a distancia (MOOC) para resiliéncia
urbana, (iii) desenvolver indicadores de resiliéncia, (iv) Saude da Familia, (v) territérios sociais, (vi)
direito a cidade e (vii) escutar para governar.

A estratégia apresenta, para todas as ag¢des, descricao e objetivos, relagdo com o Visdo Rio 500 e o
Plano Estratégico 2017-2020, valor e cobeneficios, indicadores, pontos focais e parceiros possiveis. O
Box 5 esmilga 2.(i) Criar o Plano Metropolitano de Recuperagdo de Desastres, entre os objetivos citados
ha pouco.
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BOX 5 — Exemplo de iniciativa do Plano Estratégico do Rio: criar o Plano Metropolitano de Recuperagdo de Desastres

Descricao e objetivos. Desenvolver o Plano Metropolitano de Recuperagao de Desastres para o Rio de
Janeiro, integrando acdes de primeira resposta a logistica humanitaria pds-desastre. O documento
devera envolver um inventario de recursos fisicos e intelectuais de todas as zonas do municipio, assim
como de sua regido metropolitana, com a participacdo direta dos drgdos envolvidos em assisténcia
pos-desastre, como bombeiros, defesa civil, assisténcia social e salde, entre outros, de todas as
esferas governamentais. A intencdo é tornar a regido metropolitana carioca mais eficiente, agil e
solidaria na resposta a qualquer tipo de choque, inclusive os associados a escassez de recursos, como
agua e energia, e principalmente a chuvas e ventos fortes, epidemias e pandemias, e acidentes de
infraestrutura urbana. Além disso, deve envolver a populacdo, prestando esclarecimentos sobre como
agir na prevencao e recuperacao pos-desastres e apontando as oportunidades de melhoria nas acoes,
com base em exemplos de outras cidades do mundo.

A proposta de elaborar o plano de recuperacao foi iniciada pelo Rio Resiliente e incorporada pelo
Plano Estratégico 2017-2020. Porém, a iniciativa, ainda em fase de planejamento, vai além e se propde
a tracar estratégias para toda a regido metropolitana.

Visdo Rio 500. A cidade estard preparada e adaptada diante da mudancga do clima e de seus efeitos,
tendo mapeado e planejado o combate as principais ameacgas.

Plano Estratégico 2017-2020. Rio Resiliente — estruturar um plano de recuperacao de desastres que
conte com um inventdrio de recursos, o aprimoramento da primeira resposta a crises e uma logistica
humanitaria pds-desastres, a ser langado até junho de 2018.

Valor e cobeneficios. Integracdo de agGes em diversas esferas de governo, apoio na identificagdo de
pontos fracos na primeira resposta a desastres e minimizagdo de prejuizos econémicos e danos a vida
humana.

Indicadores. NUmero de drgaos inventariados, frequéncia de atualizagdo de inventdrios e nimero de
recomendagdes implementadas.

Pontos focais. Defesa civil, centro de operagdes (COR) e Camara Metropolitana do Rio de Janeiro.
Parceiros potenciais. Escritorio das Na¢des Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres (UNISDR),
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), Banco Mundial, defesa
civil e departamentos de primeira resposta de outras cidades da drea metropolitana, drgaos de
integracdo metropolitana e outras instituicGes nacionais e internacionais especializadas em crises e

desastres.

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2016)
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lIl. GUIA METODOLOGICO E PLANO DE
ADAPTACAQ AS MUDANCAS DO CLIMA
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lIl.1 REVISAQ DE GUIAS DE ADAPTACAQ

Inameras instituicdes internacionais desenvolveram guias, metodologias e arcaboucos para os diversos
niveis de governo construirem seu plano de adaptacdo. A maioria dos trabalhos revisados aqui contém
os mesmos elementos fundamentais, coincidindo em relacdo ao contelddo e aos componentes
considerados criticos.

Alguns deles contemplam um maior ou menor detalhamento sobre o processo de elaboragdo do
plano, por exemplo, o grau e o momento da participacdo publica, quais atores sao relevantes, como
criar termos de referéncia, como e onde buscar determinadas informacdes etc. Outros detalham
alternativas técnicas de adaptacao para diversos tipos de impacto. Poucos tratam dos custos e
beneficios dessas medidas.

Um aspecto que nos parece bastante relevante é que nenhum distingue explicitamente a parte
técnica e substantiva dos planos, o conteldo, de seu processo de elaboragdo. Ainda que todos tenham
esses elementos, ndo ha uma diferenciacao entre eles. Assim, o estabelecimento de parcerias, a
solicitagdo de informagbes e a comunicagdo de resultados — partes do processo de elaboragdao — sao
colocados no mesmo contexto ou sequenciamento de fatores como a previsdao de mudanca do clima,
o mapeamento de vulnerabilidades e a identificacdo de alternativas de adaptacao — a¢des
substantivas que compdem o conteldo técnico.

A proposta apresentada neste relatdrio torna explicita essa diferenca e aborda o encadeamento de
ambas as partes processuais e do contelddo, mas destacando claramente as a¢des de um tipo ou de
outro. Antes de descrever os componentes-chave de um plano de adaptag¢ao, apresentamos muito
sumariamente os diagramas resumidos dos guias utilizados aqui. Eles sao autoexplicativos e
evidenciam elementos e etapas basicas (Figura 7).

Figura 7. Diagramas dos guias de elaboragao de planos de adaptagdo.

1)

Ministério do Meio Ambiente, UK Climate Impacts 2) Guia metodolégico cidades emergentes e sustentdveis, do
Programme (UKCIP) e Centro de Estudos em Sustentabilidade Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da
da Fundagdo Getulio Vargas (GVces) Iniciativa de Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES)

Iniciativa

Fases de uma cidade» Soievs
e SUSTENTAVEIS

Pensando sobre)
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3) Adapting to the impacts of climate change, da OCDE

Figure 2. The four steps of a risk-based approach to adaptation
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5) Climate risk management methodologies, do UNDP

Six Steps for Designing an Adaptation Initiative

The preparation of an adaptation initiative can be made easy by

a sefies of simple but sequential steps. They include:

. Defining the problem

[ d

Identifying the causes of the problem

Ll

Identifying and articulating the normative response

E

Identifying key barriers

L

Designing project responses to overcome key barriers

o

Rewiewing the first five steps and completing
checklists to ensure due diligence in meeting source
of fund requirements

A

These steps represent & minimum set of activities for
defining a project with a logical structure, Stakeholder
consultation is critical for each activity. A non-linear proce:
should ideally be followed when undertaking these
core activities.

Designing an
Adaptation Initiative

6) Climate impacts partnership framework, do UKCIP

1 Identify problem & objectives

2 Establish decision-making critieria

3 Assess risk

7 Implement decision S Appraise options

4 |dentify options

7) Guia de agdo local pelo clima, do ICLEI

6.
Implementagio
& Monitoramenta

5

Detalhamento
e Financiamento

4

Desemvolvimento
de Estratégia

8) Technical guidelines for the national adaptation plan
process, da UNFCCC

TABLE 1. STEPS UNDER EACH OF THE ELEMENTS OF THE FORMULATION OF NATIONAL
ADAPTATION PLANS, WHICH MAY BE UNDERTAKEN AS APPROPRIATE"

ELEMENT A. LAY THE GROUNDWORK AND ADDRESS GAPS

Initiating and launching of the NAP process
Stocl identifying available information on climate impacts, vuinerability and adaptation
and assessing gaps and needs of the enabling environment for the NAP process
Addressing capacity gaps and weaknesses in undertaking the NAP process

and iteratively assessis #

rw N

1. Analysing current climate and future climate change scenarios
Assessing and identifying adaptation options atthe sector, subnational, national

wm&mm
Reviewing and appraising adaptation options
Compiling and national

chaie adantation |

vew

ELEMENT C. IMPLEMENTATION STRATEGIES

Prioritizing climate change adaptation in national planning

Developing a (long-term) national adaptation implementation strategy

Enhancing capacity for planning and implementation of

Promoting coordination and synergy at the regional level and with other muitilateral environmental

W

ELEMENT D. REPORTING, MONITORING AND REVIEW

Monitoring the NAP process

Reviewing the NAP process to assess progress, effectiveness and gaps
Iteratively updating the national adaptation plans

Outreach on the NAP d on and

PN
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9) Plataforma ADAPT, da EEA 10) Integrating climate change adaptation into
development co-operation: policy guidance, da OCDE

A four-step generic approach to assessing
adaptation actions:

Step 1: Identify current and future vulnerabilities
and climate risks

Step 2: Identify adaptation measures

Step 3: Evaluate and select adaptation options

- Effectiveness
5. Implementation - Cost
¥ 6. Monitoring and evaluation - FeaS|b“|I|ty ) .
Step 4: Evaluate “success” of adaptation
11) Climate change impact assessment guidance, do IPCC 12) Shaping climate resilient development: a framework for

decision making, da ECA

A framework for assessing and addressing total climate risk

Scoping
. . Identify most
'd lentlf{j rl'iks Establish decision- Measure success k& relevant
vulnerabilities, e making criteria to incorporate -0 (1] hazards, areas
& objectives lessons leamed What are the Where and and populations
as inputs in next and from what are most at risk

f

climate risk
decision cycle
Total Calculate the
Climate Risk expected loss

Implement a

i jo of Management @)  © across multiple
Implementation portfolio of ‘0 soroe
dentif ms::g M“r e What is the ‘Olmaesoenanos
/’\ P o:tri‘olnz bamers and execute’ ﬁ -y Vv ?w m e n: |Ensty
Review Implement feasibility o e
& learn decision How could
we respond?

LS Evaluate Assess

tradeoffs

Monitor

Build a balanced portfolio
of responses with detailed
cost/benefit assessments

Fontes: 1 - MMA (2016); 2 - BID (2014); 3 - OCDE (2015); 4 - ACT (2013); 5 - UNDP (2010); 6 - UKCIP (2016); 7 - ICLEI (2016); 8 - UNFCCC (2012);
9- EEA (2016); 10 - OCDE (2009); 11 - IPCC (2014); 12 - ECA (2009)

.2 ELEMENTOS COMUNS E FUNDAMENTAIS EM GUIAS

Com pequenas varia¢des, os guias de elaboragao de planos de adaptacao incluem sete spectos
fundamentais:

1) Identificar o problema — vulnerabilidades, riscos climaticos e impactos
2) Identificar alternativas de adaptacao

3) Avaliar trade-off e riscos

4) Identificar limitacdes de capacidade

5) Transversalizacdo (mainstream) da adaptacdo nos planos setoriais

6) Implementacdo, monitoramento e feedback

7) Comunicagdo, engajamento e participagdo

1. Identificar o problema - vulnerabilidades, riscos climaticos e impactos

O primeiro passo da elaboracao do plano de adaptacdo é buscar a melhor informacao disponivel
sobre os efeitos da mudanca do clima esperados na regido especifica. Ainda que esse passo seja o
principal para a propria concepgao do documento, a informagao acerca dos possiveis cenarios e riscos
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a0s quais esta exposta a populacdo local é precisamente a mais dificil e sujeita a mais incertezas
técnicas!?.

Com base nas projegdes climaticas, o passo seguinte é a identificacdo de riscos. Conforme as
definicdes do Box 2, esses riscos resultam da multiplicagao da probabilidade de ocorréncia da
mudanca do clima por impacto esperado. Essas consequéncias dependem da intensidade do evento
(ou de sua variacdo em relagao ao clima usual) e da vulnerabilidade de pessoas, ecossistemas e
setores econOmicos — ou seja, sua capacidade de lidar com isso. O mapeamento das vulnerabilidades
constitui o terceiro passo.

Tomando-se o exemplo da agricultura, o processo consiste em projetar os efeitos da mudanca do
clima na agricultura local, na producado e nos produtores — como elevacées na temperatura média, o
aumento ou a diminui¢do na precipitacdo em periodos criticos da safra, o aumento de geadas e a
maior recorréncia de dias secos consecutivos. Em vista disso, identificam-se as medidas de adaptacao
a adotar — como irrigacao e alteracdes nos periodos de plantio e em culturas agricolas, entre outras.

No caso dos sistemas de drenagem urbana, as mesmas etapas sao necessarias: estimativas de
eventuais aumentos do volume de chuva para a medi¢ao dos niveis de alagamento e inundagao nas
cidades. Em seguida, dimensiona-se a vulnerabilidade das pessoas e dos sistemas de drenagem aos
volumes maiores de inundacao e, partindo desses dados, desenha-se e calcula-se a expansao
requerida dos sistemas de drenagem ou o aumento das areas permeaveis na malha urbana — que ja
sdo medidas de adaptacao.

O Box 6 apresenta, resumidamente, os resultados do trabalho da Fundag¢do Oswaldo Cruz'?, em que
se desenvolveu um indice de vulnerabilidade social para aferir a exposi¢ao, sensibilidade e capacidade
adaptativa da populacdo aos impactos da mudanca do clima, gerando informag¢des em escala
municipal. Ele abrange os estados do Rio de Janeiro, do Espirito Santo e de Pernambuco.

BOX 6 — indice de vulnerabilidade municipal dos estados do Rio de Janeiro, do Espirito Santo e de Pernambuco

¢

WAL OF VULMIRARLIOASE DA POFULACAD DOS MUNCINOS
2l as UMANCAS

ES

Indice de Vulneradilidade Geral - (IVGp)
e
LA AN

B 22100
B 2000
B e -om
| EEIRES)

sP

Oceanc Aldedco

11 Como mencionado na segio 1.1, as projegées que dizem respeito 3 mudanca do clima sio feitas por modelos globais muito
complexos que buscam entender as oscilagdes estimadas no planeta em longo prazo. A medida que a anélise abrange
unidades maiores - como continentes, paises, estados, até chegar a esfera local - ha mais imprecisio e, portanto, o nivel de
incerteza cresce.

12 0 estudo vem sendo aplicado a seis estados brasileiros: Espirito Santo, Pernambuco, Parana, Amazonas, Maranhio e

Mato Grosso do Sul. Para mais informacdes, acesse: http: //projetovulnerabilidade.fiocruz.br.
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Indice de vulnerabilidade municipal RCP 4.5 (IVM45) Indice de vulnerabilidade municipal RCP 8.5 (IVM85)
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Fontes: MMA (2016) e Fiocruz (2011)

2. ldentificar alternativas de adaptacao

Com base no conhecimento (ou nas projec¢des) dos impactos, dos riscos e das vulnerabilidades de
pessoas, ecossistemas e setores econdmicos a mudanca do clima, devem ser estudadas alternativas
de adaptacdo. Felizmente, boa parte dessas medidas é amplamente conhecida — pouco difere dos
projetos “usuais” de desenvolvimento dos paises. E evidente que sua execucdo depende do setor em
guestao, da regido, das condicdes locais especificas, dos custos etc.

3. Avaliar #rade-offe riscos

Essa talvez seja a etapa em que se vé a menor congruéncia entre os guias revisados, pois sao
inlUmeros os critérios a adotar na escolha das medidas prioritarias. De todo modo, inicialmente essas
medidas devem ser efetivas, de modo a minimizar os impactos climaticos. No mais, seus custos
devem ser viaveis no orcamento do governo para elaborar o plano. Além da viabilidade financeira,
precisam ser praticaveis do ponto de vista politico e institucional (assunto tratado com mais
profundidade no préoximo item). Uma medida tecnicamente muito efetiva e de baixo custo pode nao
ser adotada caso seja controversa politicamente e dificil de ser aceita tanto pelos cidaddos quanto
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por outros setores do proprio governo. Por fim, é fundamental que as medidas ndo tenham efeitos
colaterais negativos — no sentido de prejudicar outros setores, regides, populacdes etc. Esses
parametros aplicam-se indistintamente a todos os projetos da administracao publica, ndo sendo
especificos a questao climatica. Trata-se apenas de boa pratica de projetos e de governanga do poder
publico.

4. |dentificar limitacdes de capacidade

Medidas de adaptacdo sdo conhecidas e usuais em projetos e programas de desenvolvimento dos
governos — ainda que ndo sejam reconhecidas como a¢des climaticas —, incluindo as soft e hard,
conforme as definicdes apresentadas na subsecdo 11.3. No entanto, a questdo do clima
definitivamente ndo é de grande dominio da administracao publica de maneira geral. Como também
se observa na populacdo, existe bastante desconhecimento desse tema em todos os niveis de poder.
Isso torna dificil a incorporacao de planos e agdes pontuais de adaptacdo. Em decorréncia desse
guadro, a capacidade de implementar um plano de adaptacdo é motivo de atencdo e deve ser
tratado “de frente”, no bojo do préprio documento.

9. Transversalizacao ( mainstream) da adaptacao nos planos setoriais

Por tratar de assuntos dos mais variados setores e afetar de forma profunda a vida na Terra, um
plano de adaptagdo é absolutamente transversal e multissetorial. Como ja visto, perpassa os setores
urbano e de agricultura, florestas, energia, infraestrutura, recursos hidricos, regides costeiras,
habitacdo e saude, entre outros. Mesmo que determinado setor seja encarregado de elabora-lo
(como no Brasil, na maioria dos paises o ambiental é o responsavel), as medidas de adaptacdo sdo
setoriais. Para que sejam efetivamente implementadas, portanto, é fundamental que eles
incorporem essas agées em seu planejamento (mainstream). Isso tem se mostrado um enorme
desafio, sobretudo em paises em desenvolvimento, onde o conhecimento sobre a mudanca do clima
é menor. Essa dificuldade de articulacdo com os setores, novamente, ndo é especifica a agenda
climatica.

b. Implementacao, monitoramento e feedback

Como qualquer plano setorial, um plano de adaptacdo deve conter previsdes de como serd
implementado, notadamente (i) as instituicdes responsaveis por ele, (ii) os custos e as alternativas de
financiamento, e (iii) a revisao periddica, a luz da experiéncia de sua implementacdo parcial, de novas
informacdes disponiveis e dos resultados preliminares alcangados — tanto os positivos quanto os
negativos, nao antecipados ou mal calculados.

/. Comunicacdo, engajamento e participacao

O envolvimento de stakeholders, ou partes interessadas, é essencial em todas as fases do processo
de adaptacdo; a principio, na identificacdo dos impactos observados, na definicdo do escopo do
plano, no levantamento de possiveis entraves e no mapeamento de alternativas de adaptacdo. O
envolvimento e a consulta reforcam a apropriacdo das ideias e propostas, evitam duplicacoes,
maximizam a sinergia e ajudam a integrar as licGes das experiéncias passadas. “O envolvimento das
partes interessadas deve ser realizado durante todas as etapas, para que o sujeito relevante adira ao
processo desde o inicio e esteja pronto para a construcao de parcerias na etapa de implementacédo”
(UNDP, 2010).

Além da participacdo dos agentes, “uma comunicacdo clara e eficaz é o melhor meio para superar as
barreiras emergentes no processo de adaptacdo. Um plano de comunicacdo e divulgacdo deve
permitir abrir caminho para um processo de adapta¢cdao bem-sucedido [...] compartilhar os resultados
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publicamente ajudara a comunidade a ver que as acdes alcancam os resultados desejados. Além
disso, a divulgacdo da histdria da experiéncia e das licGes aprendidas através de uma troca e
disseminacdo mais rapida, completa e facil de informac¢6es fornecera evidéncias de que as acdes
merecem financiamento e apoio politico de outros niveis de governo” (ACT, 2013).

.3 PROPOSTA DE GUIA

Esta secdo, a mais importante do trabalho, da diretrizes a governos subnacionais brasileiros, a fim de
gue possam elaborar planos de adaptacdao com base na discussao que promovemos aqui,
descrevendo os cases nacionais e internacionais. Diferentemente dos planos revisados, fazemos uma
distincdo explicita do conteudo técnico do plano de seu processo de elaboracao.

Em consonancia com boa parte desse material, existem quatro elementos fundamentais para o plano
(os quatro primeiros) e mais dois que julgamos importantes. Sdo eles:

(i)
(ii)
(iii)
(iv)
(v)

(vi)

Obtencao das projecoes climaticas

Identificagdo de riscos e vulnerabilidades das regides, populagées e setores

Identificacdo de medidas alternativas de adapta¢dao e minimizacao de vulnerabilidades
Priorizagdo dessas medidas, seguindo critérios explicitos e transparentes
Transversalizagdo (mainstream) das ag6es propostas em politicas, planos e projetos
setoriais

Identificacdo de lacunas na capacidade de planejamento do governo e implementacao de
medidas de fortalecimento

A Figura 8 sumariza as etapas fundamentais do processo de elaboragao do plano, paralelamente a
organizac¢do de seus componentes técnicos fundamentais. Os trés primeiros estdgios do conteudo
técnico (comuns a todos os guias) estdao destacados na pequena caixa a direita e consistem no nucleo
central do documento.
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Figura 8. Etapas da elaboragdo de um plano de adaptagdo a mudanga do clima — processo de preparagao e conteudo técnico.

[ PROCESSO DE PREPARAL’I\U] [ (ONTE0DO ]

Identificacao de estudos

Projecdes climaticas
relevantes

Ampla consulta sobre o escopo e as Identificacdo de riscos e
parcerias a fazer para a elaboragdo vulnerabilidades - regides, setores
do plano e populacées

Medidas alternativas de
adaptacao e diminuicdo de
vulnerabilidades

Preparacdo dos termos de
referéncia

Consulta sobre alternativas de Priorizacao - efetividade, custos
adaptacdo e prioridades e aceitabilidade

Transversalizacao das a¢oes
propostas em politicas, planos e
projetos setoriais

Interface com outras secretarias
governamentais

Identificacao de lacunas na
Implementacio, monitoramento e capacidade de planejamento do
feedback governo e implementacao de
medidas de fortalecimento

Fonte: Margulis (2017)
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ll.3.1 Conteiido do plano de adaptacao

a. Projecdes climaticas
O primeiro passo para a elaboracao de qualquer plano de adaptacdo, como ja mencionado, é analisar
as projecdes climaticas que abrangem a regido na qual atua a esfera de governo interessada —
cidade, municipio ou estado. S3o elas que permitirdo avaliar as alteraces nas condic¢des climaticas,
além de serem parametro para determinar as medidas de adaptacdo cabiveis.
As projecdes baseiam-se em modelos complexos, que demandam grande capacidade computacional.
Os chamados modelos climaticos globais (global circulation models, ou GCMs) sao formulagdes
matematicas dos processos do sistema climatico e servem de base as ciéncias com esse foco de
estudo.

Existem no mundo cerca de 30 GCMs desenvolvidos por diferentes instituicdes mundiais, sem que
haja algum considerado mais provavel ou realista do que o outro. Seus resultados geram muita
disparidade em projecdes. Todos os modelos coincidem com relagdo a tendéncia de alta da
temperatura média da Terra, mas ha discrepancias quanto a velocidade, aos locais e ao momento em
gue vai ocorrer, e de qual tipo serd — por exemplo, se acontecerdo eleva¢des uniformes e graduais ou
sequéncias nos picos de temperatura em curta duragao.

A maior divergéncia se dd em termos de varia¢cdes de pluviosidade. Para uma mesma regido,
enquanto uns preveem a diminuicdo (significativa) das chuvas, outros estimam o aumento
(significativo) delas. A recomendacdo é que se busque a maior gama possivel de projecdes e que se
consultem especialistas, com a intencdo de balizar as tendéncias mais provaveis. Inevitavelmente,
governos, sociedades e individuos terdo que trabalhar com um espectro de cenarios climaticos, e ndo
com uma tendéncia clara, sobre a qual ndo exista incerteza.

Para as projecoes climaticas locais, os GCMs precisam ser regionalizados (downscaled), isto é, operar
em escalas maiores. Isso porque costumam trabalhar com malhas de aproximadamente 50 km por
50 km, o que gera uma enorme quantidade delas em nivel global, ndo atendendo as necessidades
locais. Afinal, uma malha de 50 km por 50 km ou 2.500 km?, no geral, é muito maior do que uma
cidade e, inclusive, que a maioria dos municipios do Brasil — ou seja, é inadequada para demonstrar
mais detalhadamente as vulnerabilidades locais.

Onde e como obter as proje¢oes climaticas?

No Brasil, a capacidade técnico-cientifica em torno da mudanca do clima concentra-se no Inpe, que
tem muitos cientistas e meteorologistas em seu quadro e vem acompanhando a evoluc¢ado global do
conhecimento sobre o fendmeno, servindo de ponto de referéncia as instituicdes internacionais e
nacionais.

O 6rgao regionalizou trés modelos climaticos globais em uma escala de 20 km por 20 km para todo o
pais. Esse esforco (SAE e INPE, 2014) permanece Unico no sentido de indicar os cendrios da mudanca
do clima para todas as regides do pais, na escala mencionada. Essa seria indubitavelmente uma
primeira fonte de informacao sobre a possivel mudanca do clima em todo o pais em nivel local. Além
disso, fez uma regionalizacao ainda menor, na escala 5 km por 5 km, para as regides metropolitanas
do Rio de Janeiro e de S3o Paulo — e poderia fazer o mesmo com outras regides'3.

13 0 Inpe dispde de uma série de plataformas de dados e aplicativos que permitem extrair informagdes, estudos e previsdes
sobre mudanca do clima. A lista de varidveis e indices climaticos pode ser encontrada em:
http://ftpl.cptec.inpe.br/etamdl/Projetos/Projeta/variaveis.pdf e
http://ftpl.cptec.inpe.br/etamdl/Projetos/Projeta/indices.pdf.

46


http://ftp1.cptec.inpe.br/etamdl/Projetos/Projeta/variaveis.pdf
http://ftp1.cptec.inpe.br/etamdl/Projetos/Projeta/indices.pdf

b. ldentificacdo de riscos e vulnerabilidades
Com base nas projegdes climaticas disponiveis, o estagio seguinte é a identificacdo das regides (na
esfera de analise) dos setores econdmicos, da populagao, dos ecossistemas e da infraestrutura, entre
outros, mais vulnerdveis a mudanca do clima. De certa forma, esse é o elemento sobre o qual deve
haver mais dados. Isso porque a tendéncia dos riscos climaticos é “tdo somente” de acentuar os
riscos existentes e ja observados, de modo que a experiéncia gere uma base inicial de informacao.
Como mencionado na sec¢ao Il, no que concerne a definicdo de termos e conceitos de adaptacao,
existe falta de consenso acerca de nogdes precisas e ligagcdes entre os varios fatores ligados a
vulnerabilidade e adaptagdao. Nossa compreensao sobre vulnerabilidade, especificamente, é
representada na Figura 9. Trata-se de medir os riscos de ocorrerem impactos negativos por causa de
eventos climdticos, dadas as condigdes fisicas e socioecon6micas locais prevalecentes. Quanto mais
intenso for o evento, o risco serd maior, ao passo que sera menor quando as condi¢des de renda,
infraestrutura, qualidade ambiental etc. forem boas.

Figura 9. Representagdo simples de vulnerabilidade climatica.

Variagdo de
eventos climéticos Exposigao

Condigoes existentes

Infraestrutura, renda,
pobreza, qualidade
ambiental etc.

VULNERABILIDADE

A

A 4

Impactos potenciais

Observe que a Figura 9 nao inclui fatores de adaptacao, a qual consiste justamente em intervir nas
condi¢des sociais e ambientais para minimizar impactos. Portanto, a vulnerabilidade depende das
condic¢des locais e diminuira a medida que tal conjuntura for aprimorada ou ao serem investidos
esforgos especificos de adaptacao.

A anadlise da vulnerabilidade integra, portanto, os componentes da Figura 9: (i) as possiveis variacdes
climaticas, (ii) o grau de exposicao de individuos, setores ou ecossistemas e (iii) os possiveis impactos
vis-a-vis situacdo da infraestrutura fisica, social e ambiental.

Onde e como identificar vulnerabilidades e riscos?

N3o é imprudente supor que as cidades e os municipios mais vulneraveis a eventos extremos tenham
algum estudo ou base de dados de suas vulnerabilidades — com diferentes graus de qualidade
técnica. A propria defesa civil é fonte primordial para a obtencdo desses registros. Quanto a
academia, as universidades federais e estaduais também desenvolvem pesquisas das areas, das
populacdes e dos setores vulnerdveis a eventos climaticos ou naturais frequentes. O Ministério do
Meio Ambiente, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, o Cemaden e a Fiocruz também sao
boas fontes de consulta.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, em parceria com a Rede CLIMA, lancou ha pouco
tempo o trabalho mais abrangente sobre vulnerabilidade climatica no Brasil (MCTI, 2016), buscando
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entender os impactos da mudanca do clima nos principais setores da economia, nos ecossistemas,
nos recursos hidricos, no setor energético e na saude humana, bem como em estados, municipios e
cidades que tenham estudos de vulnerabilidade!* reconhecidos e de boa qualidade.

Entre os setores e temas abarcados, destacamos os estudos sobre as analises de vulnerabilidades
relacionados a desastres naturais de origem hidrometeorolégica: a) inundagdes
bruscas/enxurradas/alagamentos; b) movimentos de massa/deslizamento e c) secas'®. Foram
utilizados dois modelos climaticos globais e dois cenarios futuros de comportamento do clima?®.
Nesses estudos, compara-se o mapa de desastres ocasionados por eventos no periodo de 1991 a
2010, com as projecdes dos modelos para o mesmo intervalo de tempo, e, a partir disso, sdo
elaboradas as projeg¢des de vulnerabilidade, conforme o modelo e cenario. A Figura 10 mostra o
mapa de desastres naturais motivados por inundagdes bruscas, enxurradas e alagamentos entre
1991 e 2010, e as projecdes para 2071 a 2100, de acordo com o modelo e cendrio. A Figura 11 faz o
mesmo no que diz respeito a desastres e vulnerabilidades a movimentos de terra, e a Figura 12, a
secas e estiagens.

Figura 10. Mapas de desastres motivados por inundagGes bruscas, enxurradas e alagamentos no Brasil, entre 1991 e 2010.
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14 550 exemplos disso: (i) Avaliagdo de vulnerabilidade ambiental e socioeconémica para o municipio de Curitiba, (ii) Estudo
de Vulnerabilidade Regional as Mudangas Climdticas do Estado de Minas Gerais, (iii) Vulnerabilidade das Megacidades
Brasileiras as Mudangas - Regido Metropolitana de Sdo Paulo, (iv) Mapa de Vulnerabilidade da Populagdo do Estado do Rio de
Janeiro aos Impactos das Mudancas Climdticas nas Areas Social, Satide e Ambiente e (v) Relatdrio de Vulnerabilidade e
Desenvolvimento Sustentdvel de Goidnia.
15 As duas primeiras foram conduzidas pelo MCTI e a Ultima por meio de uma parceria entre Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Integracdo Nacional e WWF-Brasil.
16 As projecdes regionais basearam-se nos modelos Eta-HadGEM2 ES (inglés) e Eta-MIROC 5 (japonés), ambos
regionalizados no nivel de 20 km por 20 km. Os cendrios climaticos sdo os mesmos do Quinto Relatério de Avaliacdo do
IPCC, que se alicercam nos Representative Concentration Pathways (RPCs), sendo utilizados o RCP 8.5 (altas emissodes) e RCP
4.5 (emissdes intermediarias-baixas).

48



Projeg¢des de vulnerabilidade a inundagdes bruscas, enxurradas e alagamentos para o periodo 2071-2100, cenario RCP 8.5 (cont.)
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (UFSC, 2012) e MCTI (2016)

Figura 11. Mapa de desastres causados por movimentos de massa no Brasil entre 1991 e 2010.

Mapas do indice de vulnerabilidade aos desastres naturais relacionados a movimentos de massa — dados 1991-2010
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Projecdes de vulnerabilidade aos desastres relacionados a movimentos de massa para o periodo 2071-2100, cendrio RCP 8.5
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@ 2071-2099 RCP 85 @ "'Eiziiif =EUSIMRE NINOC:S
g ‘ S ?‘,
y s - ‘ \ L %
o szg ¥
—~ & Legenda Py e
Legenda Vulnerabilidade -
Vulnerabilidade I Muto Aa Lya
[: Muito Baixa -Ala 1
D Bana % Média
s Baixa £ Nl

B Voo Ava o 50 w00 200

0 500 1000

e o 180 30

Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (UFSC, 2012) e MCTI (2016)

Figura 12. Mapa de desastres causados por estiagem e seca no Brasil entre 1991 e 2010.
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Proje¢des de vulnerabilidade a desastres relacionados a secas, para trés decénios e dois cenarios climaticos (cont.)
Eta20km-HadGEM ES Eta20km - MIROC 5
RCP 4.5 RCP 8.5 RCP 45 RCP8S

2011-40

2041-70

2071-99

= VULNERABILIDADE AOS DESASTI

Fonte: Camarinha, Debortolli & Hirota (2015)

Medidas alternativas de adaptacao e diminuicao das vulnerabilidades

Com base na detecc¢do dos entes mais vulneraveis (populagdes, regides, setores, ecossistemas,
infraestrutura fisica etc.), buscam-se medidas alternativas de adaptac¢do. Ja discutimos, nas se¢ées
precedentes, o que sdo. Além disso, apresentamos uma tipologia e uma série de exemplos concretos,
por setor e tipo de impacto. Trata-se, em geral, de intervencdes fisicas, politicas ou de organizacao
de agentes, mas, em todo caso, sdo agcdes comuns a agenda de desenvolvimento — e fazem parte das
agendas setoriais (agricola, urbana etc.), com “ajustes” para incorporar os objetivos climaticos. Em
raros casos — por exemplo, obras de contencdo da elevacdo do nivel do mar, como diques e
engordamento de praias —, as medidas podem ter a meta exclusiva de preparacdo para a mudanca
do clima.

Como identificar medidas de adaptag¢ao?

Na subsecdo II.2 foram apresentadas medidas de adaptacdo associadas a diversos impactos
esperados da mudanca do clima, divididos segundo a classificacdo do IPCC (estrutura fisica, social ou
institucional). Evidentemente, as cidades, os municipios e os estados tém sua especificidade, ndo
havendo regras gerais sobre quais medidas serdao mais apropriadas em cada caso. De todo modo, é
possivel listar as comumente empregadas e recomendadas, o que é apresentado no Quadro 4 —em
gue se encontram classificadas por setor ou tema. Por sua relevancia, o Box 7 apresenta boas
praticas de adaptacdo em cidades delta costeiras.
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Quadro 4. Exemplos de medidas de adaptacao.
Agricultura Seguro agricola
Eliminagdo de distor¢des do mercado (por exemplo, cobranga da dgua)
Liberalizagcdao do comércio agricola para amortecer perdas locais
Diversificar as culturas
Alterar datas de plantio e praticas agricolas
Desenvolvimento de culturas resistentes ao calor e a seca
Cidades Refrigeragao de ambientes de idosos e criangas
Bebedouros publicos, arborizagao, parques e jardins
Melhor manutengdo e ampliagdo dos sistemas de drenagem urbana
Criacdo de unidades de conservagao e parques lineares urbanos
Fontes alternativas de abastecimento de agua
Reducdo de perdas e vazamentos nos sistemas de abastecimento de agua
Reassentamento de populagdes em areas de risco (inundagdes, secas e deslizamentos)
Sistemas de alerta de desastres
Preparagdo para ressacas mais violentas

Recursos Aumento de capacidade (novos reservatdrios e dessalinizacdo)
hidricos Alocacdo de dgua (por exemplo, municipal versus agricola)
Gerenciamento de riscos para lidar com a variabilidade das chuvas
Licencas e cobrancas pelo uso de dgua

Melhor uso do solo e uso racional da dgua

Coleta da agua de chuva

Preservagado e recuperacgao de florestas

Saude Refrigeracdo de ambientes

Novos padrées de construcao

Pesquisas e programas de controle de vetores

Programas de erradicacdo de doencas e vacinacao
Fonte: OCDE (2009), exceto a parte urbana, elaborada para esta publicagdo

BOX 7 — Boa pratica de adaptagdo em cidades costeiras

A elevagdo do nivel do mar pode desencadear consequéncias como inundagdes, erosao costeira,
salinizagdo de dguas superficiais e subterraneas, e degradagdo de habitat costeiros. “O efeito mais facil de
ser medido é a inundagao de areas costeiras. Para cada milimetro de elevagao, a faixa litoranea regride, em
média, 1,5 metro. Assim, caso o nivel do mar se eleve em 1 metro, o litoral recuara 1.500 metros”
(BROWN, s/d).

“Sem adaptacdo, grandes dreas de terra poderao ser afetada e milhdes de pessoas deslocadas pelo
aumento do nivel do mar. As respostas apropriadas de adaptacdo local podem ser caracterizadas como (1)
proteger, (2) acomodar, ou (3) recuar. Embora estas respostas possam reduzir os impactos de forma
significativa, elas deverdo ser coerentes com as respostas a todos os riscos costeiros, bem como com os
objetivos mais amplos da sociedade e do desenvolvimento; portanto, é necessaria uma filosofia integrada
de gestdo costeira” (NICHOLLS, 2003).

Existem varias solugdes técnicas de infraestrutura, fisicas e de gestdo, sendo buscadas por cidades delta
como parte de suas medidas de adaptagdo. Adiante, listamos algumas das principais.

Paredodes, diques e barreiras marinhas. As barreiras naturais a agua (dunas costeiras e diques naturais)
podem ser complementadas por muros artificiais permanentes e barreiras temporarias para prevenir
inundagdes costeiras ou fluviais. Sua construgdo deve levar em conta a elevagao futura do nivel do mare a
maior frequéncia de eventos extremos resultantes da mudanga do clima.
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Infraestrutura “verde-azul”. Tecnologia que usa recursos naturais para gerenciar a dgua e fornecer outros
beneficios ambientais e comunitarios. A infraestrutura verde, com plantas e vegetacao, ndo sé proporciona
a adaptacgdo direta e a absor¢do dos gases do efeito estufa como também tem outras vantagens — por
exemplo, reduzir os riscos costeiros, refor¢cando as barreiras de prote¢do (ou seja, dunas de areia e praias),
armazenar agua (lagos e bacias hidrograficas) e fornecer uma zona de amortecimento entre o mar e os
assentamentos urbanos.

Impedimento da inundagao. O objetivo primario é diminuir ou evitar os impactos das inundagdes nas
estruturas. Existem medidas Umidas ou resistentes a inundag¢des (permitem que a dgua da inundagdo passe
rapidamente pela estrutura, minimizando danos, além de utilizar materiais resistentes e elevar edificios
importantes) e medidas secas ou resistentes a inundacgées (tornar construgoes estanques a agua de
inundacdo até a altura esperada).

Bombeamento, tubagem e armazenamento. As infraestruturas de bombeamento, encanamento e
armazenamento, juntamente com sistemas de drenagem melhorados, sdo tecnologias-chave de adaptacao,
que protegem o desenvolvimento urbano em chuvas fortes e inundagées locais. Esses sistemas sao
especialmente importantes para cidades no delta de rios, as quais podem encontrar-se abaixo do nivel do
mar e precisam controlar a agua, mesmo fora das enchentes oriundas de ressacas, de tempestades ou dos
eventos de inundagdo. Aumentar a altura do solo requer material agregado adicional, como areia e pedra,
e muito bombeamento. Isso pode ndo estar disponivel na regido, o que torna o processo muito caro,
deixando de ser uma op¢ao.

Engordamento de praias. Dragagem para o fornecimento de areia no engordamento de praias é uma
alternativa para a defesa costeira, protegendo contra inundacdo e erosao ao dissipar a energia das ondas.
Além disso, beneficia o ambiente e favorece o turismo e servicos associados. A protecdo com areia restaura
a ordem natural e fortalece processos naturais antigos. O engordamento de praias pode nao ser uma op¢ao
pratica por ser um recurso escasso. Além disso, requer manutencdao, como o reabastecimento periddico da
areia a cada 5 a 10 anos, o que pode ser insustentavel para economias menores.

Outras medidas. (i) Barreiras que controlam os fluxos das marés, (ii) fortalecimento e fixagdo da linha
costeira, (iii) elevagdo da altura das areas construidas, (iv) desenvolvimento de areas flutuantes, (v)
construgdo de estruturas resistentes a inundagdes, (vi) retragdo controlada (abandono de areas ameagadas
perto da costa), (vii) restauragao e plantio de mangues, terras Umidas, restingas, varzeas e brejos que
absorvem enchentes, diminuem a erosado e provém habitat, e (viii) impedimento a ocupacdo irregular e
loteamentos de areas em risco.

Fonte: C40 (2016) e Jonkman et al. (2013)

BOX 8 — Adaptagdo baseada em ecossistemas (AbE)

O PNA destaca, entre seus principios, a adaptacdo baseada em ecossistemas (AbE), ou seja, o uso de
servicos ecossistémicos como estratégia alternativa e/ou complementar, a fim de possibilitar, a
sociedade, adaptar-se aos impactos da mudanca do clima. As medidas de AbE incluem dareas
protegidas, restauracdo de dreas de preservagdao permanente e reservas legais, recomposicdo de
manguezais e encostas desmatadas etc. No mais, sdo vantajosas por seus cobeneficios, que costumam
ir além de vulnerabilidades especificas de um setor ou empreendimento e proporcionar ganhos mais
amplos para a sociedade (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).

Para mais informagGes sobre a AbE, acesse:

Este estudo da Fundagdo Grupo Boticario, com uma extensa revisdo sobre o tema:
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80182/AbE 2015.pdf

Esta andlise do Ministério do Meio Ambiente sobre a AbE no PNA:
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80182/Produto%202.pdf
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d. Priorizacdo - efetividade, custos e aceitabilidade
Essa é a etapa mais ausente dos planos de acdes governamentais, e ndo especificamente de
adaptacdo climatica. Inimeros planos setoriais de governo contém uma enorme gama de
intervencdes possiveis e recomendadas, mas tendem a ndo elencar prioridades. Isso dificulta o senso
de acdo concreta que é esperado de qualquer plano. A simples identificagdo do que sdo agbes de
curto, médio e longo prazo ja ajudaria. Ao contrario do esperado, processos altamente participativos
propendem a incluir recomendag¢des de um grande nimero de interessados, ampliando o leque de
alternativas e dificultando escolher prioridades de forma objetiva, e selecionar as alternativas mais
interessantes.

Como identificar as acdes de adaptacao prioritarias?

A selecdo das medidas relevantes baseia-se em critérios que devem ser intuitivos e bem conhecidos,
e nao exclusivos ou especificos a questao climatica, mas comuns a boa gestao publica na escolha
de projetos. Ndo é nosso objetivo discorrer longamente acerca do método para decidir a viabilidade
de acbes e projetos de governo, apenas elencar alguns dos principais e mais utilizados.

O primeiro critério é a efetividade, isto é, até que ponto a medida de adaptacdo proposta minimiza,
de fato, o impacto climatico previsto. Uma acdo pode ndo ser muito efetiva em termos de adaptacao,
mas trazer um enorme beneficio social ou econ6mico em outro setor — e assim seria considerada
prioritaria. Esses ganhos adicionais sdo chamados de cobeneficios e precisam ser considerados em
qgualquer iniciativa governamental. Eventualmente, podem ser negativos. Um projeto muito efetivo
de adaptacao poderia causar perdas em outros setores, outras regides ou determinadas
comunidades, de modo que ndo seja vidvel do ponto de vista social.

O critério econdmico é, talvez, o mais atendido. Um projeto deve ser considerado vidvel
economicamente se seu beneficio for maior que o custo, na margem. Enquanto os custos sao
relativamente faceis de mensurar — pois tém que ser financiados pelo governo e sé sdo aprovados
com boa estimativa deles —, os beneficios tendem a ser mais complexos, pois envolvem ganhos
intangiveis, ainda que relevantes a sociedade (por exemplo, um projeto de saneamento basico tem
beneficios na salde superiores a seus custos, apesar de sua mensurag¢ao nao ser quantificavel
financeiramente).

Um subcritério na analise do custo-beneficio sdo as a¢cdes “sem arrependimento” (no-regret actions),
ja explicadas na secdo 1.3, isto €, as que tém beneficios econdmicos e/ou sociais liquidos
independentemente da adaptacao climatica. A¢des que se mostrem vidaveis mesmo sem considerar
possiveis beneficios de adaptacao devem ser priorizadas porque nao correm o risco de se tornar
inviaveis pelas incertezas dos efeitos da mudanca do clima. Medidas de adaptacao sem cobeneficios
em outros setores e regides podem se mostrar invidaveis caso o impacto seja menor que o esperado,
mostrando-se desnecessdrias ou superdimensionadas. No caso das a¢des “sem arrependimento”,
esse perigo desaparece — como acontece na AbE.

Além do custo-beneficio, outro critério econémico bésico é o de custo-efetividade. Em razdo da
dificuldade de medir os beneficios de um projeto, a ideia é olhar apenas para os custos de iniciativas
alternativas. Entre duas propostas que cheguem ao mesmo resultado (beneficio), devera ser
escolhida a de menor gasto.

O quarto critério é o financeiro. Uma acdo pode ter beneficios bastante superiores as suas despesas,
mas, ao mesmo tempo, ser muito cara, fora da disponibilidade de financiamento do governo. A
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principio, sempre sera possivel financiar projetos com beneficios maiores do que seus custos, mas
isso pode estar muito além da capacidade e do orcamento da administracao publica.

O quinto critério é o da viabilidade social. O governo ou a sociedade, de maneira geral, pode ter
como objetivo explicito dar atengao a grupos sociais menos assistidos, por exemplo — notadamente
ao mais pobres, as mulheres, aos indigenas ou a outros segmentos da populagdo. Assim, além dos
beneficios climaticos buscados, esses cobeneficios sociais devem tornar viaveis ou ndo viaveis
determinadas atividades de adaptacao.

Por fim, o Ultimo critério basico é o da factibilidade politica, institucional e cultural. Uma medida
ndo aceita por uma comunidade, embora seja de seu interesse, ndo pode ou ndo deve ser
implementada; outra tecnicamente muito efetiva e de baixo custo pode nao ser adotada se nao
existir capacidade de implementacdo — no sentido de o governo nao dispor de atribuicdo técnica ou
ndo ter um ambiente politico aceitavel para estabelecé-la. Retornaremos a essa questdo na discussao
a seguir, da necessidade de consulta local a respeito de alternativas de adaptacdo e prioridades. Para
saber mais sobre os critérios de priorizacdo, conferir FGV (2014)Y7.

e. Transversalizacao (mainstream) das acdes propostas em politicas, planos e projetos setoriais
O planejamento da adaptacdo a mudanca do clima tende a ser elaborado por 6rgaos ambientais dos
governos (no Brasil e nos demais paises) — isso porque essa questdo é tradicionalmente capitaneada
pelo setor de meio ambiente. Ndo importa qual instituicdo seja responsavel por construir o plano de
adaptacdo, as medidas contempladas terdo pouco a ver com o setor ambiental em relagdo aos
demais. Como ja mencionado, os impactos e as acdes incidem diretamente nos setores urbano e de
agricultura, florestas, energia, infraestrutura, recursos hidricos, regides costeiras, habitacdo e saude,
entre outros. E fundamental que incorporem essas atividades em seu planejamento — o que tem se
mostrado um enorme desafio, principalmente nos paises em desenvolvimento, onde o nivel de
conhecimento sobre o assunto é menor. Essa dificuldade de articulacdo ndo é especifica a questdo
climatica.

Como transversalizar as agdes de adaptacao nos setores?

O comprometimento do governador e do prefeito é de suma importancia para que outros setores
estaduais e municipais comecem a integrar essa agenda em suas tomadas de decisao. Iniciativas
globais costumam apoiar o fortalecimento desse debate, como o Desafio das Cidades pelo Planeta,
Pacto Global de Prefeitos, Regions Adapt Initiative etc. Ndo existe férmula e ndo ha muita
recomendacao a ser feita para motivar a vontade politica de coordenagao entre setores e secretarias
de governo. A transparéncia e participa¢ao publica ajudam nisso, seja diretamente, intermediando o
didlogo e propondo parcerias, seja via pressao e cobranca. Porém, nada supera a prdépria
responsabilidade do poder publico de manter coesas e interligadas as politicas e a¢des dos diversos
setores.

A despeito da falta de uma receita universal, a inclusdo da questdo climdtica em politicas e planos
setoriais requer pontos de entrada, os quais podem ser identificados por intermédio de avaliacdes
preliminares do processo de planejamento e do levantamento dos agentes governamentais
participantes. Uma vez mapeados, a assimilacdo se da pela influéncia no planejamento futuro, em
particular no desenvolvimento ou na modificacdo de politicas e alocacdo de orcamentos. Isso requer
olhar para as oportunidades e os obstaculos, além da construcdo e do fortalecimento da capacidade
dos atores relevantes para promover tal incorporacdo, facilitada também por estudos continuados

7 http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/18634
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sobre sinergias, métodos integrativos efetivos, bem como pela troca de licGes aprendidas e
demonstracdo da efetividade da integracdo (UNFCCC, 2012).

A OCDE (2009) apresenta um passo a passo de como agregar a questdo climatica no planejamento
setorial:

e Entender o processo de elaboracao das politicas dos respectivos setores.

e Ser parte do processo.

e Estabelecer comités e GTs e contribuir com o esbo¢o do documento da(s) politica(s)*2.

e Fazer os arranjos de trabalho necessarios com as instituicdes responsdveis, de forma que sua
ligacdo com as questdes climaticas tenha proeminéncia.

e Influenciar os workshops de lancamento da(s) politica(s).

e Atuar ao lado de setores e outras instituicdes governamentais na preparag¢ao de suas
contribuigdes.

f. Identificacdo de lacunas na capacidade de planejamento do governo e implementacao de medidas de

fortalecimento

Em paises ricos e pobres, governos de todas as esferas tém limitacGes de capacidade, tanto para
planejar e regular os setores quanto para implementar projetos. N6s focamos aqui sobretudo a parte
regulatdria, fiscalizadora, promotora e de coordenagdo no que toca a questdo climatica — pois é afim
da elaboragao dos planos de adaptacao.

A capacidade do governo de desenvolver acdes em qualquer setor ou tema depende do nivel de seu
interesse e do compromisso politico. Enquanto o clima for apenas marginal na agenda politica, ndo é
de esperar que se tenha conhecimento sobre ele. Isso mostra, portanto, que tomar conhecimento da
urgéncia da agenda climatica é essencial na criacdo de capacidade institucional para lidar com o
problema.

Também é preciso que haja disseminagao ampla do conhecimento em torno das ameagas da
mudanca do clima, da necessidade de adaptacdo e da oportunidade de atuacdo do governo a fim de
gue recursos sejam alocados na consolidacdo dessa capacidade. O fato de a adaptacdao permear
diversos setores exige que a divulgacdo de informac¢bes ndo se restrinja ao setor ambiental — ou ao
responsavel direto pela adaptacdo —, mas que alcance todos os impactados.

E importante ter em mente que, mesmo que essa quest3o entre nas prioridades do governo, a
capacidade de planejamento ndao podera estar muito desalinhada com a de outros setores.
Principalmente no poder publico local, quando a capacidade institucional for reduzida, ndo é possivel
esperar maior capacidade de planejamento. Cidades e municipios menores dificilmente poderao
elaborar planos de adaptacdo sem a ajuda da administracdao estadual e federal ou sem parcerias
estreitas com organizacdes ndao governamentais, academia, doadores internacionais e setor privado.

Diferentes tipos de medida sdo necessarios para abordar as limita¢des da capacidade dos governos,
incluindo as de pessoal, materiais, logisticas, institucionais, financeiras etc. Reforcar os recursos
humanos em nivel local € uma das condutas mais importantes a serem tomadas, exigindo esforco,
tempo e recursos significativos. Outras a¢des incluem o enderecamento da capacidade material ou
logistica por meio da provisdo direta ou por demanda. Entre as op¢des para preencher as lacunas de

8 No caso dos municipios, é importante que o comité municipal, com atores da sociedade civil, seja permanente no
acompanhamento da politica (pds-aprovacdo). O GT, interno da prefeitura, pode se adequar de acordo com demandas ou
questdes especificas.
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guantidade e capacitacdo estdo os incentivos a contratacdo de pessoal, as inova¢ées no
recrutamento de mais profissionais para tarefas-chave e a cooperacdo entre a administracao
municipal e as instancias superiores.

lll.3.2 Processo de preparacdo do plano

Com o propdsito de acolher informagdes e melhorar seu conteudo técnico, o processo de elaboragao
de qualquer plano governamental deve ser participativo e acolher a maior e mais diversa gama de
atores relevantes. Isso também aumenta as chances de sua implementagao ser bem-sucedida.
Especialmente por se tratar de um tema complexo, é fundamental que, de saida, os governos firmem
aliangas com organizagdes nao governamentais, ambientalistas, academia, setor privado e
especialistas interessados.

Esta breve discussao sobre o processo de preparagao do plano de adaptagdo busca garantir nao
apenas os beneficios descritos até agora como também assegurar a qualidade do conteudo técnico.
As seis etapas propostas aqui sdao consideradas fundamentais para que os componentes do
conteldo, abordados na se¢do precedente, sejam bem lapidados.

Antes, cumpre notar dois aspectos importantes. O primeiro refere-se a importancia das condi¢cées
locais especificas. O que levantamos sdo elementos considerados criticos da “boa pratica”, mas cada
situacdo terd sua especificidade e regras gerais podem ter pouca utilidade pratica. O segundo é que
existe uma quantidade relativamente grande de guias e publicacdes acerca de processos
participativos em iniciativas de governo — os quais ndo sdo focados necessariamente na questdo
climatica —, que pormenorizam como devem ser levados a cabo, por quais atores e em qual
momento. Entre eles, destacamos o trabalho do ICLEIl e Programa Cidades Sustentaveis (2016): Guia
de acdo local pelo clima, voltada para a mitigacdo e adaptacao.

Como exposto no diagrama da Figura 8, as trés primeiras fases do conteudo técnico — projecoes
climaticas, identificacdo de riscos e vulnerabilidades, e identificacdo de medidas de adaptacdo —
consistem no nucleo central do plano. Elas requerem um prévio levantamento de informacdes e
pesquisas, e consultas para definir o escopo do que é possivel e desejavel fazer em termos de
adaptacdo. Em funcdo desses dois passos, passa-se a elaboracdo dos termos de referéncia para a
execucdo dos diversos estudos. Essas trés etapas precedem o inicio dos trabalhos de contetdo do
plano e sao brevemente descritas a seguir.

|dentificacao de estudos relevantes

Ha muitas informacgdes a respeito da adaptacao climatica, apesar de ela nem sempre ser o objetivo
primario das atividades conduzidas pelo governo ou por outras partes interessadas, como
organizacdes ndo governamentais, sociedade civil e academia. Esse tipo de iniciativa pode ser parte
de projetos, programas, politicas e esforcos de capacitacao relevantes e abrange estudos setoriais ou
especificos sobre vulnerabilidade e impactos econémicos da mudanca do clima.

E fundamental e da boa pratica académica que seja feito um levantamento inicial do estado da
ciéncia em relacdo a variabilidade climatica atual e as vulnerabilidades aos cenarios previstos, além
dos resultados de medidas de adaptacdo realizadas com esses fins.

Esse mapeamento indicard as principais fontes de risco climatico e ajudara a decidir para onde as
acoes devem ser direcionadas, com o intuito de coletar e analisar dados nessas areas. A criacdo de
bases de dados sobre impactos e vulnerabilidades é util para orientar futuras avaliagcdes de
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adaptacdo. Alguns desses estudos tém sido feitos pelo IPCC, incluindo informacdes especificas para o
Brasil, que servem para compreender o problema local. Como mencionado na subsecdo precedente,
o Inpe utilizou diversos desses trabalhos e modelos climaticos globais para analisar com mais
detalhes a situagao do pais — e seus resultados sdo publicos.

Além de consolidar a informacao disponivel, essa revisao bibliografica evita avaliagdes
desnecessarias e otimiza o uso de recursos. A medida que mais dados sdo coletados a partir da
observacao de impactos e vulnerabilidades, fica mais clara a identificacao e selecdo de medidas de
adaptacao (UNFCCC, 2012).

Os trés grupos de estudos mais importantes sdo (i) as projecées de mudanca do clima para a regido
de interesse, (ii) as vulnerabilidades e (iii) as estimativas dos impactos esperados, resultantes da
combinagao de projegdes climaticas e vulnerabilidades. Sem eles, as medidas de adaptagao tendem a
ser gerais e ndo focadas na adaptacdo. Dessa forma, sdo os mais importantes porque qualquer plano
precisa dessas informacdes técnicas para que se concentre na origem dos problemas e minimizem
riscos.

Ampla consulta sobre o escopo e as parcerias a fazer para a elaboracao do plano

Pelo fato de a mudanca do clima ainda nao ser prioritaria aos governos (de todas as instancias), os
planos de adaptacdo serdao desenvolvidos a medida que o poder publico e a sociedade se derem
conta da importancia de abordar o tema em suas agendas de curto prazo, e ndo de longo prazo. Isso
quer dizer que o escopo do plano deve ser definido pelos atores relevantes localmente. E preciso ter
um intenso trabalho conjunto nos estdgios iniciais do processo, e os agentes ndo governamentais
necessitam apoiar e, acima de tudo, participar ativamente da definicao dos esforcos de adaptacao,
além de assumir corresponsabilidade na elaboragao do plano.

Segundo a UNDP (2010), “a consulta aos atores interessados é parte integrante da concepgao e
implementacdo de uma iniciativa de adaptacao. O objetivo de envolver as partes interessadas é
definir o problema, identificar causas, articular a resposta normativa, identificar as principais

barreiras a serem superadas, e projetar respostas adequadas para alcancar a solucdo desejada.

Num nivel muito fundamental, o envolvimento das partes interessadas é essencial para reforcar a
apropriagdo e garantir a relevancia das necessidades locais prioritarias. O envolvimento das partes
interessadas é necessario para evitar a duplicacdo, maximizar sinergias, assegurar a coordenacao e
considerar as licdes de edicGes passadas fracassadas ou menos bem-sucedidas. Além disso, dada a
natureza da adaptacdo e o seu vinculo intrinseco com o desenvolvimento, é necessario que o
envolvimento das partes interessadas identifique de forma eficaz as sinergias com outros programas
ou projetos nacionais/subnacionais, incluindo os financiados por parceiros de desenvolvimento locais
ou internacionais”.

Preparacao dos termos de referéncia

Trata-se de uma fase essencial da elaboracdo do plano, que determina o escopo das a¢des, bem
como os produtos esperados. Conforme a capacidade técnica do governo, é interessante (e comum)
gue os termos de referéncia sejam elaborados com o apoio de uma consultoria técnica ou com a
participacdo intensa de atores interessados que tenham qualificacdo técnica para detalhar os
estagios de desenvolvimento do plano e seu conteldo técnico.
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d.

Consulta sobre alternativas de adaptacao e prioridades

Conforme sugerido no diagrama (Figura 7), uma vez que diferentes medidas de adaptacdo tenham
sido identificadas e propostas pela equipe técnica que elabora o plano, é indispensavel que elas
sejam confrontadas com as realidades locais. Ninguém melhor do que os préprios moradores e
atores locais para propor solucdes efetivas e eficazes voltadas para a adaptacdo. H4d uma linha ténue
entre a parte técnica das medidas de adaptacdo e a percepcao da sociedade sobre o que deve ser
mais adequado. Alguns problemas envolvem solu¢des complexas de engenharia, muitas vezes, além
do entendimento da comunidade. De todo modo, o governo nao pode definir agdes prioritarias sem
consultar os beneficiarios delas. Isso ndo é especifico da adaptacdo e aplica-se a quase todas
iniciativas da administracao publica.

E importante destacar que existe uma tens3o entre a necessidade de consultar e envolver os
beneficiarios, sendo preciso definir prioridades. A demanda por diferentes acdes governamentais (de
adaptacdo ou ndo) serd sempre maior do que a capacidade do governo de implementd-las — ou seja,
inclui-las na lista de prioridades. Os processos de consulta propendem a incluir todas as demandas
reivindicadas por participantes, o que leva a um leque de a¢Ges incompativel com a realidade do
orcamento publico, bem como inviabiliza sua execu¢do. Dessa maneira, as medidas propostas ou
requeridas raramente aparecem com identificagcdao de prioridades e, mesmo quando sdao pouco
hierarquizadas, atendem apenas aos interesses locais, e ndo a viabilidade financeira, por exemplo.

Interface com outras secretarias governamentais

A adaptacdo a mudanca do clima envolverd, como visto, iniciativas especificas ou voltadas somente
para a protecao contra impactos e, principalmente, medidas integradas a atividades e processos de
desenvolvimento usual. Ambos os tipos de a¢do vao ser implementados por inimeros e diversos
setores — 0 que, na pratica, quer dizer por outras secretarias de governo. Nesse sentido, o
planejamento e estabelecimento do plano de adaptagdo nao exige apenas uma consulta ou o apoio de
outras secretarias, mas a delega¢do concreta da responsabilidade de implementacdo e parcerias a
serem consolidadas durante o periodo de elaboracao.

A pratica de atividades de adaptacao pelas diversas secretarias sé sera possivel caso elas estejam
envolvidas, desde o inicio, no processo de constru¢ao do plano. Sendo assim, é imprescindivel ter
compartilhamento de responsabilidades e assun¢dao do documento por todas elas.

Implementacdo, monitoramento e feedback

“Um bom planejamento, combinado com um acompanhamento, avaliagao e revisao eficaz, pode
desempenhar um papel importante no reforco da eficdcia dos programas e projetos de
desenvolvimento. Enquanto um bom planejamento ajuda a se concentrar nos resultados que
importam, os outros ajudam a aprender com o passado e identificar melhores solu¢des para o
futuro. O monitoramento, a avaliacdo e a atualizacdo do plano sdo, portanto, necessarios para
determinar se ele estd atingindo os objetivos, metas e beneficios de adaptacdo pretendidos e/ou se
estd criando impactos negativos.

O monitoramento e revisdao visam confirmar se as a¢cGes sendo implementadas sdo aquelas

previamente decididas e também verificar a eficacia das medidas tomadas, identificando

necessidades de ajustes. Além disso, a atualizacdo do plano significa manter-se atualizado com os

desenvolvimentos climaticos, cientificos e tecnoldgicos, uma vez que a nossa compreensao das

alteracdes climaticas e a experiéncia sobre como adaptar-se vém aumentado ao longo do tempo.

Para este efeito, sdo ilustrados trés passos recorrentes a seguir em intervalos regulares para o futuro:
59



1. Acompanhar e avaliar o progresso a fim de verificar se as a¢Ges estdo ajudando a atingir os
objetivos e metas de adaptacdo e/ou se estdo criando impactos negativos;

2. Revisar periodicamente os pressupostos basicos de forma coerente com a evoluc¢do ao longo do
tempo da informacdo e do conhecimento sobre vulnerabilidades e riscos, visdo e principios
orientadores, objetivos e metas, e resultados de medidas anteriores de a¢des;

3. Atualizar regularmente os planos e acdes de adaptacao as mudancas climaticas, em
consequéncia das informacgdes recolhidas durante as etapas anteriores.

Algumas etapas serdo revistas anualmente ou mais cedo se alguma mudanca significativa tiver
ocorrido antes, enquanto que toda a revisdo do plano serd necessaria a cada 3-5 anos. Na verdade,
este poderia ser o intervalo de tempo certo para apreciar resultados significativos” (ACT 2013).

“A implementacado de planos de adaptacdo ainda esta numa fase inicial, apesar do rapido
desenvolvimento de estratégias e planos que ocorreram nos paises da OCDE. Os esforcos de
adaptacdo ao clima relatados hoje sao frequentemente fragmentados, abordando solugdes parciais
ao invés de uma adaptacdo mais completa. Em muitos casos, essas praticas foram incorporadas nas
politicas existentes e, portanto, ndo necessariamente enquadradas ou tornadas visiveis como a¢ées de
adaptacdo ao clima” (Mimura et al., 2014).

“A despeito da importancia dos esforcos de monitoramento, avaliacdo e de feedback, um desafio
fundamental que governos locais enfrentam é uma deficiéncia de informacao: a falta de dados para
estabelecer linhas de base e para monitorar investimentos programaticos, atividades e resultados.
[...] A boa noticia é que estes governos ndo precisam criar indicadores de desempenho inteiramente
novos para a adaptacao as mudancas climaticas. A maioria das autoridades municipais tem pelo
menos um senso aproximado da extensdo dos problemas existentes em suas jurisdi¢cdes, seja a partir
de dados que eles ja coletam ou conhecimento informal de gerentes de programas governamentais e
partes interessadas da comunidade.

Todas essas informagdes podem ser usadas para apoiar o desenvolvimento de indicadores indiretos
de adaptac¢do as mudangas climaticas, bem como estimativas de vulnerabilidade, risco e capacidade
de adaptacdo. Muitas vezes, esses indicadores ja sdao considerados como parte de uma avaliagao de
vulnerabilidade” (Banco Mundial, 2011).
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CONSIDERACOES FINAIS




Nesta secao fazemos algumas reflexdes finais tratadas a seguir.

Transversalizacao (mainstream)

Esse assunto foi enfatizado ao longo do trabalho. A diversidade de temas e setores afetados pela
mudanca do clima forcam que o assunto seja abordado ndo por uma secretaria de governo, mas por
diversas, sendo por todas elas. Ainda que um plano “master” de adaptacao possa ser desenvolvido,
isso ndo excluira a possibilidade de que acdes, programas e projetos setoriais sejam desenvolvidos
pelas diversas secretarias com vista a adaptacdao, mesmo que ela ndo seja o objetivo primario.
Projetos de infraestrutura, por exemplo, devem utilizar padrdes de construcdo os quais incorporem
os esperados impactos climaticos, de forma a ndo ter que recalcular ou redimensionar futuramente
esses modelos para dar conta dos efeitos da mudanca do clima. Campanhas educativas sobre o tema
também ajudardo a populacdo a compreender melhor o problema e aceitar que escolhas deverao ser
feitas oportunamente para lidar com a questao.

Abordagem da adaptacao

Cada tipo de impacto e contexto especifico envolvera um conjunto de setores e de temas. Se o
objetivo for tratar de adaptacao de recursos hidricos, a melhor unidade de andlise serdo as bacias
hidrograficas. No caso da biodiversidade, seriam os ecossistemas, biomas e/ou unidades de
conservacao e, em outros casos, a andlise sera mais ad hoc, como é o caso de regides costeiras
ameacadas pela elevacdo do nivel do mar. Planos de adaptacdo setoriais, ecossistemas, culturas
agricolas e determinados segmentos industriais, enfim, qualquer que seja a tematica pode gerar
determinado plano de adaptacdo com escopo definido. Ndo se pode a priori afirmar se esses planos
setoriais e regionais sdo mais apropriados do que os planos das diferentes esferas de governo, que
tém delimitagdo politica.

Hhorizontes de planejamento

Varios temas e questdes transversais demandam horizontes de planejamento muito mais longos que
os mandatos tipicos de governos, independentemente de seu nivel. Isso ndo é especifico a agenda
climatica e tampouco das instancias de administracdo publica local. Na verdade, qualquer setor
enfrenta esse problema. As politicas publicas de educac¢ao, por exemplo, ndo podem ser pensadas a
cada quatro anos. E preciso haver planejamento e investimento paralelamente a horizontes mais
amplos. Nao existem férmulas para convencer as autoridades a adotar perspectivas de longo prazo,
sendo a pressao e o acompanhamento da sociedade civil organizada e de grupos de interesse.
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ANEXO 1: Planos de adaptacao climatica de Durban,

na Africa do Sul, e Quito, no Equador

Adaptacio climatica em Durban, na Africa do Sul (cf. Carmin et al., 2009)

A cidade de Durban tem uma populagdo de aproximadamente 3,5 milhdes de pessoas. Em relacdo a
outras questdes imediatas, a mudanca do clima n3o recebeu atencdo significativa, sobretudo porque
seus impactos sdo vistos como remotos e incertos. As acdes associadas ao clima iniciaram em 2004,
guando a entdo chefe da Secretaria de Gestdo Ambiental, Debra Roberts, retornou de um
treinamento de seis meses para profissionais em posicdes de lideranca no Sul Global, com
envolvimento profundo na ciéncia climatica. A nova compreensao de Roberts sobre o assunto e suas
implicacGes a cidade foram criticos para o desenvolvimento do Programa de Protecdo Climatica do
Municipio (MCPP). Na época, ela também encomendou uma avaliacao inicial de vulnerabilidades,
gue foi publicada em 2006, proporcionando a primeira oportunidade real de envolver os diversos
atores municipais nas discussdes em torno da mudanca do clima.

A avaliacdo e o relatério geraram interesse suficiente para que Durban iniciasse a criacdo de uma
estratégia de adaptacdo imediatamente. Isso envolveu extensos debates com secretarias municipais
para expor os riscos climaticos a que os setores da cidade estariam sujeitos. O processo resultou na
divulgacdo de um resumo da Estratégia Municipal de Adaptacdo, destacando a relevancia das
questdes climaticas a praticamente todas as secretarias e apresentando metas estratégicas amplas
para cada setor.

A estratégia se limitava a orientacdes gerais, de modo que a maioria das secretarias nao a utilizava
como ponto de referéncia ou tomava medidas concretas para incorporar os impactos do clima em
suas decisdes ou a¢des. Mais uma vez assumindo a lideranca, a Secretaria de Gestao Ambiental
comecgou um processo de implementacdo de Planos Setoriais de Adaptacdao Municipal. Embora todos
os setores estivessem incluidos em sua fase introdutdria, dgua e saude eram o foco, uma vez que
foram identificados como os mais vulnerdveis a mudanca do clima. Em vez de enfatizar objetivos
estratégicos gerais, a intencdo por tras dos planos era assegurar que a adaptacdo fosse totalmente
integrada ao planejamento, as atividades e as tomadas de decisdo setoriais.

Incentivos ao planejamento. Uma visdo avancada sobre politica e planejamento é a de que a
mudanca é motivada por mandatos, como requisitos decorrentes de leis nacionais ou financiamento
de doadores. No entanto, essa forma de pressdo ndo foi um motor da acdo de adaptacdo. Ao iniciar o
planejamento, ndo havia politicas ou leis nacionais ou municipais que obrigassem as cidades da
Africa do Sul a contemplar a adaptacdo. Também n3o houve pressdes para buscar investimentos
estrangeiros diretos e assisténcia oficial ao desenvolvimento a fim de estimular a adaptagao.

Durban tem sido altamente bem-sucedida na obtencdo de subsidios e em seu uso para apoiar os
esforcos relacionados ao clima. Em outras palavras, em vez de ter financiadores externos
estabelecendo uma agenda de adaptagao, a cidade encontrou maneiras de vincular o
financiamento internacional a seu programa de adaptag¢ao e usa-lo para p6r em pratica suas ideias.

Processo de preparagao. A avaliacdo de vulnerabilidades procurou entender como a mudanca do

clima afetaria Durban e as operag¢des municipais de forma mais ampla. Em vista de ndao haver
informacdes sobre a evolucdo das tendéncias ambientais globais na cidade, esse foi um primeiro
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passo importante por determinar as vulnerabilidades e implicagGes a seguranca e estabilidade de
longo prazo.

A falta de dados levou a busca de redes internacionais para apoiar o plano de adaptacdo, de modo a
firmar lagos com algumas delas, o que influenciou o planejamento. Isso inclui uma filiagdo com o
ICLEl em 1994. Embora a organiza¢do nao tenha feito interferéncias nesse processo, por si s6, ajudou
os representantes municipais a construir suas redes ambientais e fontes de informacao.

Durban n3o é a Unica cidade da Africa do Sul que vem se adaptando. Outras regides metropolitanas,
como Cidade do Cabo e Joanesburgo, bem como centros menores como Potchefstroom, surgiram
como lideres do clima. Nao existe uma coordenagao ou comunicagao estruturada entre essas
diferentes comunidades e, por conseguinte, ndo ha esforcos internos para promover a aprendizagem
conjunta ou a partilha das melhores praticas.

Capacidade de adaptag¢do. Grande parte do trabalho sobre o clima em Durban foi realizado pelos
funciondrios da Secretaria de Meio Ambiente em tempo parcial e implementado com recursos
extremamente limitados. Em 2007, esses esforcos foram formalmente reconhecidos e
institucionalizados pelo municipio com a criacdo de uma Agéncia de Protecdo ao Clima. Embora esse
tenha sido um passo essencial, tem sido dificil encontrar alguém disposto a preencher as novas vagas
devido ao baixo nivel de classificacdo e saldrio. A acdo climatica empreendida pela secretaria
continua a ser feita de forma ad hoc, conforme o tempo e os recursos disponiveis.

Pesquisas anteriores sugerem que cidades com iniciativas ambientais em curso provavelmente serdao
as primeiras a adotar a agenda da mudanca do clima. Uma variedade de programas ambientais em
Durban criou a base sobre a qual estdo sendo construidas as atuais medidas de adaptacdo. Além de
aproveitar alguns de seus programas, o municipio vem sendo capaz de envolver os membros das
comunidades locais e outras partes interessadas.

Varias organizagdes ndo governamentais locais atuam em colaboragdo com Durban para apoiar seus
objetivos de clima e desenvolvimento. Existem redes informais na maioria das secretarias municipais
e entre os cidaddos. Esses relacionamentos forneceram impulso ao planejamento. No entanto, é
importante reconhecer que as redes, em si, ndo garantem participagdo e compromisso. Algumas
secretarias afirmam que ndo tém capacidade de lidar com a adaptagao. Outras acreditam que as
medidas a tomar competirdo com suas prioridades. Por exemplo, individuos da area de
desenvolvimento econbémico estdo preocupados com o fato de que as politicas de adaptacao que
exigem a retirada do litoral minariam o turismo. Como resultado, enquanto as redes promovem a
comunicacao e facilitam a articulagao, ha visdes diferentes do valor da adapta¢dao em relacao as
prioridades socioecondmicas da cidade.

Adaptacao climatica em Quito, no Equador (cf. Carmin et al., 2009)

Quito, que abriga cerca de 2,1 milhdes de habitantes, estd situada a 2.800 metros acima do nivel do
mar nos Andes Centrais. O impacto da mudanca do clima é parte dos desafios que a regido deve
superar. A temperatura da cidade tem aumentado cerca de 0,11 °C por década, ante uma média
global de 0,06 °C por década. Devido a sua posicao geografica e topografia, os recursos hidricos sdo
altamente vulneraveis a essas oscilacGes. A cidade depende do derretimento e dos recursos hidricos
das bacias glaciais, e dos ecossistemas de tundra alpina, o que representa cerca de 50% de seu
abastecimento de dgua. Como a temperatura sobe e a taxa de derretimento glacial aumenta, a
disponibilidade de dgua em longo prazo esta diminuindo.

Processo de planejamento da adapta¢dao. Em 2006, o entdo prefeito e o Conselho Metropolitano

decidiram sediar uma conferéncia regional da Comunidade Andina de Nagbes, denominada Clima
Latino. O evento foi concebido para reunir representantes dos governos locais e nacionais com o
intuito de comecar a pensar nos impactos da mudanca do clima na comunidade andina e mapear
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medidas que poderiam ajudar na mitigacao e adaptagdo. Esse seria um bom momento de destacar as
iniciativas climaticas que aconteciam Ia.

Em janeiro de 2007, Gonzalo Ortiz fez uma apresentacdo a seus companheiros do Conselho
Metropolitano sobre a importancia de projetar uma estratégia climatica para Quito com base em
informacdes cientificas sobre o aumento da temperatura e o encolhimento dos glaciares andinos. Ele
argumentou que era imperativo estabelecer estratégias de mitigacao e adaptac¢ao. Sua fala gerou
amplo e caloroso apoio do conselho e, menos de um més depois, iniciou-se o processo de
planejamento formal, com a criagdo de uma comissao interinstitucional. Sua tarefa era resumir os
melhores dados disponiveis sobre adaptagao e mitigacdo, e propor a¢des concretas.

Em setembro de 2007, a comissado interinstitucional partilhou seu projeto com representantes
técnicos de diferentes agéncias municipais, recebeu a aprovacdo em outubro e, algumas semanas
mais tarde, foi apresentado na Conferéncia Clima Latino. As discussdes colaboraram para melhorar a
gualidade do projeto, especialmente as secdes de objetivos e orientacdes de adaptacdo e mitigagao.
Terminada essa fase preliminar, Quito fez uma ampla consulta metropolitana acerca do plano. A
comissdo contratou uma organizacdo nao governamental especializada em meio ambiente para
liderar esse processo, ficando encarregada de envolver a populacado local, especialmente as
comunidades vulnerdveis que vivem nas encostas do Vulcdo Pichincha, no Valle de Los Chillos, e
outros bairros pobres da parte sul de Quito, bem como importantes organizacdes sociais e de
desenvolvimento comunitario. Quatro workshops foram realizados para levantar preocupacodes e
sugestoes a serem abordadas na estratégia climatica. Entre elas, as principais foram a necessidade de
acesso ao transporte publico, a melhor gestdo dos residuos, a protecdo das encostas e
aprimoramentos no sistema de agua potavel (nem todas diretamente ligadas ao clima).

Depois de revisada, considerando-se a consulta aos moradores, a Estratégia de Quito para Mudancas
Climaticas chegou ao estdgio final, de modo a abordar quatro areas estratégicas: (1) comunicacao,
educacao e participa¢do do cidaddo nos esforgos climaticos, (2) institucionalizagdao e capacitagao
para a mudanca do clima (3) garantia de informacao precisa para diminuir as vulnerabilidades e
promover a adaptacdo e (4) uso de tecnologias e praticas ambientais adequadas para diminuir e
capturar os gases do efeito estufa em cinco setores primordiais. O plano mapeia as atividades
setoriais com diferentes graus de especificidade, mas nao estabelece prazos e metas concretas.

Uma area estratégica do plano estd completamente focada na prepara¢ao de Quito em face dos
impactos da mudanca do clima. Entre as medidas de adaptagao estdo o desenvolvimento de um
sistema de informag¢do ambiental e a disposicao de orienta¢des gerais para construir sistemas de
alerta precoce e um sistema de gestao de riscos climaticos. A estratégia é projetada para ser flexivel,
com monitoramento e avaliagdo continuos, e envolver as partes interessadas, de modo que nao
considere apenas o papel do governo mas também da universidade, sociedade civil e relacao
publico-privada.

Vetores do planejamento da adapta¢do. Em vez de esperar que o governo nacional aprovasse uma
legislacdo, fornecesse orientacdo estrutural sobre prioridades e medidas de adaptacdo ou oferecesse
apoio aos esforcos, as autoridades locais perceberam que nao deveriam adiar o planejamento da
adaptacdo e optaram por tomar medidas independentes. Coletivamente, a consciéncia e
capacidade de iniciar esse trabalho foi moldada por uma série de incentivos e ideias voltados para
endossar e sustentar o planejamento e implementacdo da adaptacao.

Incentivos ao planejamento. Recentemente, Quito aproveitou o apoio financeiro de agéncias de
financiamento internacionais, as quais foram procuradas por funcionarios com a intencdo de fazer
avancar as atividades de adaptacdo. Ou seja, esses investimentos ndo foram mera imposicao dos
financiadores, e sim uma acdo planejada. A forca motriz para isso foi a meta de ser considerada lider
nessa agenda na regido andina e no Equador. Tal visdo e empenho para aumentar a visibilidade de
iniciativas inovadoras na cidade levaram Quito a organizar conferéncias internacionais, como o Clima
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Latino, além de ter marcado presenga em eventos internacionais de clima para garantir que suas
conquistas ganhassem reconhecimento e visibilidade.

Outro incentivo ao planejamento da adaptacdo foi o aumento de desastres naturais e o desejo de se
proteger de incidentes futuros. Uma série de relatdrios preliminares sugeriram que, a medida que o
clima mudasse, Quito seria propensa a periodos de maior precipitacdo e que estes eram suscetiveis a
desencadear desastres como deslizamentos de terra e inundagGes em areas de encosta. Ao passo
gue essas previsdes aconteceram, a necessidade de planejamento da adaptagao tornou-se mais
evidente e ganhou apoio publico e politico.

Capacidade de adaptacao. O tradicional compromisso ambiental da cidade plantou as sementes para
o planejamento da mitigacdo e adaptacdo. Desde os anos 90, os prefeitos de Quito tém priorizado a
gualidade ambiental e estabelecido uma variedade de programas ambientais. Em 2005, o prefeito
apresentou um plano de longo prazo que englobava uma série de objetivos estratégicos de
reciclagem, desenvolvimento de tecnologia de producdo limpa, controle da poluicdo ambiental e
restauracdo de recursos naturais na area municipal.

Os escritdrios e as secretarias locais tém sido importantes para as iniciativas de adaptagao, em
especial as de meio ambiente e gestdo do territdrio. O pessoal da Unidade de Gestao de Riscos da
Secretaria Metropolitana de Seguranca dos Cidad3dos, em colaboracdo com o Instituto de
Meteorologia, vem acompanhando os padrées meteoroldgicos durante duas décadas em Quito. Isso
permitiu desenhar planos de gestao de catdstrofes, chuva e eventos climaticos extremos, garantindo
gue a cidade esteja preparada para os impactos no transporte local, na dgua, na eletricidade e na
infraestrutura habitacional.

As organizacdes ndo governamentais vém sendo essenciais para os funcionarios municipais. Em
geral, no Equador essas instituicdes tém maior visibilidade e reconhecimento do governo do que em
outros paises da América Latina. O trabalho de adaptacdo parece ser o dominio das que se
concentram no trabalho técnico e cientifico, tendo desenvolvido projetos a fim de proteger os
ecossistemas e melhorar a gestao da agua.

Por fim, o Fundo Ambiental financia dezenas de iniciativas ao redor do distrito, com o objetivo de
melhorar as condi¢cdes econdmicas das populagdes locais, criar maior coesao social e proteger areas
frageis no entorno das bacias hidrograficas de Quito. O Fundo para a Protecdo da Agua (Fonag) é
outra fonte de recursos financeiros para a adapta¢ao. Como é o caso do Fundo Ambiental, os
projetos apoiados pelo Fonag nao sao oficialmente considerados como adaptacgao climatica, mas
esforgos relacionados a ela, pois a missao do fundo é proteger e conservar as bacias utilizadas por
Quito.
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