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Capitulo 1
O ano de 2018 comeca com autorizacio de gastos no Orcamento menor que 2017

2018 tem volume menor de gastos autorizados do que o ano anterior
e cortes no 6rgao que administra as Unidades de Conservacao

O Ministério do Meio Ambiente dispoe do equivalente a 10% da dotacao do Ministério de Minas e Energia
Unidades de Conservacao sao alvo de corte, Bolsa Verde desaparece

Combate ao desmatamento inspira atengao,
assim como a regularizacao dos passivos ambientais

Corte de verbas destinadas ao Meio Ambiente extrapola o Or¢camento e atinge o Fundo Amazonia

Capitulo 2
Gastos em Gestao Ambiental caem também nos Estados e municipios

Gastos com gestdo ambiental na Unido, Estados e municipios tém queda nos altimos anos
Recursos hidricos recebem mais recursos do que a recuperacao de areas degradadas
A cidade de Sao Paulo gasta trés vezes mais do que o Estado do Para

Capitulo 3
A exploracio de recursos naturais rendeu R$ 400 bilhées de tributos ao governo
na ultima década, mas uma pequena parcela financia politicas de meio ambiente

Dinheiro da compensacao ambiental é retido em caixa do governo
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Compensagao ambiental tem histéria conturbada
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A Uniao, os Estados e municipios sdo fundamentais na gestao e conservagido dos ativos ambientais do pais. O
orcamento publico para o meio ambiente elaborado em cada uma dessas trés esferas, composto por diversas fontes
de recursos e direcionado as mais diversas atividades, é uma acdo de governo de grande complexidade.

Some a isso a usual falta de transparéncia no gasto do recurso publico que ainda vemos no Brasil e temos um
quadro de dificil entendimento sobre como opera-se o mecanismo do or¢camento ambiental e os modos como a
sociedade pode influir nesse processo.

Qual é o orcamento para meio ambiente no Brasil? Ele é suficiente ou ndo? Vem crescendo ou diminuindo nos
altimos anos? Os recursos destinados ao setor sdo gastos de forma eficiente pelos diversos 6rgaos ptablicos?

Para responder a essas perguntas cruciais, 0o WWF-Brasil e a ONG Associacdo Contas Abertas uniram-se para
organizar uma base de informacoes a partir dos dados publicos divulgados pelos governos, buscando revelar a
situa¢do do orgamento publico do meio ambiente no pais, a partir da perspectiva histérica da tltima década.

No intuito de promover a transparéncia e o acompanhamento por parte da sociedade em relacao aos or¢gamentos
publicos de meio ambiente, realizamos uma série de anélises capazes de instrumentalizar pesquisadores, gestores
publicos e a populacio em geral no entendimento da composi¢ao orgamentéria nas trés esferas de governo.

Assim, queremos dar condicoes para que a sociedade possa acompanhar os passos dos governos no uso e gestao do
dinheiro publico destinado ao meio ambiente.

Lembrando que seguir de perto os passos do orcamento é uma tarefa que cabe a toda a sociedade, e que ja vem
sendo feita com qualidade nas areas de infraestrutura, satde e educacao.

A intencao é possibilitar a geracao de massa critica para que a sociedade possa, de forma qualificada, acompanhar
e cobrar eficiéncia no desempenho dos gastos publicos.

O resultado desse primeiro esforco esta organizado nesta primeira publicacdo, que resume a situacdo or¢camentaria
e aponta para as bases de dados que organizamos durante a pesquisa.

O banco de dados agora disponivel no site do WWF-Brasil foi criado para organizar as informagoes — geralmente
dispersas em centenas de websites de 6rgaos publicos —, de modo a permitir que qualquer pessoa possa acessa-lo
para fazer e disseminar suas proprias analises, contribuindo assim com a evolugao do conhecimento.

Nossa intencao é seguir na compilacao e analise dos dados ano a ano, a partir de uma linha de base que aqui
estabelecemos.

Trata-se de mais uma contribuicdo do WWF-Brasil para o avanc¢o nas politicas piblicas em meio ambiente para o
futuro do Brasil.

Boa leitura.

Mauricio Voivodic
Diretor Executivo — WWF-Brasil

Para buscar compreender quanto e como se gasta em politicas ambientais no Brasil, o WWF-Brasil, em parceria
com a Associacao Contas Abertas, analisou os Orcamentos federais dos dltimos anos, assim como os gastos
estaduais e municipais em meio ambiente. O estudo a seguir trata das despesas e das fontes de recursos para as
politicas ambientais.

Como se vera adiante, os gastos publicos em meio ambiente v€m sofrendo queda desde 2014, queda essa que
acompanha o cenéario de crise fiscal e de recessdo econdmica que o pais atravessa. Nao ha perspectivas otimistas
em relagao ao futuro préoximo do financiamento de politicas de meio ambiente, sobretudo pelas restri¢des impostas
pela emenda constitucional do teto dos gastos publicos, a PEC 95, promulgada em dezembro de 2016.

Uma versao preliminar deste estudo foi divulgada em outubro de 2017, quando o Congresso Nacional comecava a
discutir a proposta orcamentaria para 2018. Houve ampla repercussao. Como resultado, foram atenuados alguns
cortes impostos a areas estratégicas, como o combate ao desmatamento e a preservacao da biodiversidade. Outros
cortes permaneceram: a verba destinada ao programa Bolsa Verde, de transferéncia de renda a familias pobres que
habitam Unidades de Conservacao federais, desapareceu do Orcamento de 2018.

O estudo é composto de trés capitulos. O primeiro cuida da evolucao do Orcamento do Ministério do Meio
Ambiente, com atencao especial as acoes finalisticas consideradas mais relevantes. O ano de 2018 comeca com uma
autorizacdo de gastos para o MMA inferior a de 2017. O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio) é o principal alvo dos cortes. Esse primeiro capitulo também cuida da reducdo do repasse anual do
governo noruegués ao Fundo Amazonia, gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e que constitui outra importante fonte de financiamento do setor.

O segundo capitulo do estudo trata da evolucdo dos gastos nos Estados e municipios no periodo de uma década.
Observa-se uma queda generalizada das despesas na fun¢do orcamentaria Gestdao Ambiental. O Estado e o
municipio de Sao Paulo lideram os rankings de volumes de gastos, segundo informacées coletadas pelo Tesouro
Nacional por exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O terceiro capitulo faz um levantamento das fontes de recursos que financiam a politica ambiental federal, com
especial atencdo ao mecanismo da compensagao ambiental. Essa compensagao € paga por danos ndo mitigaveis
impostos por empreendimentos de infraestrutura, como as usinas hidrelétricas. O pagamento da compensacao
ambiental passa por mudancas, assim como o recolhimento de multas, cuja arrecadacdo vem mantendo
comportamento erratico ao longo dos tltimos anos.

As anélises que se seguem foram baseadas em consultas ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal (Siafi), mediante senha, e em consultas em séries histéricas do Tesouro Nacional, no caso dos
gastos em Meio Ambiente declarados pelos Estados e municipios, por exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Aidentificagao das acoes finalisticas mais relevantes foi feita por meio da leitura da descrigdo detalhada no Cadastro
de Agdes, documento de mais de 900 paginas que acompanha a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2018.
A compilagdo e a analise dos dados foram complementadas com entrevistas com gestores publicos e informacgoes
do BNDES e da embaixada da Noruega. As fontes de informacao aparecem indicadas nos respectivos capitulos.

E importante lembrar que o Orcamento é um processo. A lei orcamentaria de 2018 acaba de ser sancionada pelo
presidente Michel Temer, com a autorizacao de gastos de R$ 3,7 bilhoes no Ministério do Meio Ambiente e suas
Unidades Orcamentarias, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e o Servico Florestal Brasileiro.

Isso nao significa que todo esse dinheiro sera desembolsado pelos cofres publicos. Como se viu em 2017, a maior
parte do dinheiro arrecadado de empresas a titulo de compensac¢ido ambiental e incluido extraordinariamente
no Orcamento por determinacao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) foi mantido em caixa e contribuiu para
reduzir o déficit fiscal da Unifo. E preciso, portanto, acompanhar a execuciio orcamentéria ao longo do ano, assim
como a elaboracgdo dos futuros or¢camentos.

Gastar muito ou pouco nao necessariamente significa maior ou menor eficicia das politicas ptblicas. Mas é
fundamental entender como é gasto o dinheiro arrecadado dos contribuintes, ainda mais em periodos de crise
fiscal e restri¢cGes nos gastos publicos, como o que vivemos.


http://bit.ly/orcamento-wwf

Este capitulo retrata sobretudo o momento do processo orcamentario
caracterizado pela sancdo da lei orcamentaria de 2018. Embora acoes
ligadas a fiscalizacao ambiental e ao combate ao desmatamento tenham
recuperado parte das verbas depois dos cortes propostos pelo governo
no projeto de lei encaminhado ao Congresso no final de agosto, ainda
enfrentam reducdo de gastos dareas sensiveis da agenda ambiental, como
o monitoramento por satélites, feito pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, e
sobretudo o ICMBio, que administra as Unidades de Conservacao do pais.

2018 TEM VOLUME MENQR DE GASTOS AUTORIZADOS DO QUE
0 AND ANTERIOR E CORTES NO ORGAO QUE ADMINISTRA AS
UNIDADES DE CONSERVACAQ

O ano de 2018 comeca com R$ 3,7 bilhdes de gastos autorizados no
Ministério do Meio Ambiente e suas autarquias, como o Ibama, o ICMBio,
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e Servico Florestal Brasileiro. O valor é
menor do que o autorizado por lei pelo Congresso para 2017 (R$ 3,953 bi)
e menor ainda do que a autorizacao de gastos concedida em 2013 (R$ 5,056
bi), melhor ano da década nesse tipo de recorte, em valores corrigidos pela
inflacdo.
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Como se disse na introducao deste estudo, o Orcamento é um processo, que
comeca com uma proposta enviada para o Congresso pelo Poder Executivo.
Essa proposta é debatida e alterada por deputados e senadores. Sancionada,
vira a lei orcamentaria, que autoriza despesas nos diversos 6rgaos publicos.
Depois de autorizados, os gastos ainda devem passar por outras etapas,
como o empenho e a liquidacdo das despesas, antes que o dinheiro seja
desembolsado. Parte da dotagdo autorizada pode simplesmente deixar de
ser usada.

Grafico 1. Evolucao dos gastos
autorizados no MMA na década

Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial - Elaboracgio:
Contas Abertas

0 MINISTERIO DO MEID AMBIENTE DISPOE DO EQUIVALENTE A
10% DA DOTACAO DO MINISTERID DE MINAS E ENERGIA

No ranking da Lei Orcamentaria de 2018, o orcamento do Ministério do
Meio Ambiente é menor do que o da Camara dos Deputados, do Senado
e de varios outros ministérios. Os gastos autorizados correspondem a
pouco mais de 20% do Orcamento do Ministério da Agricultura ou 10%
da autorizacdo concedida ao Ministério de Minas e Energia. Mesmo
relativamente pequeno, o Orcamento do MMA equivale a soma dos
Orcamentos dos ministérios da Cultura e do Turismo (Tabela 1).

UNIDADES DE CONSERVACAO SAO ALVO DE CORTE, BOLSA VERDE
DESAPARECE

O volume de recursos autorizados com que o MMA comeca o0 ano é maior
do que o destinado ao ministério na primeira versao do projeto de lei
orcamentaria para 2018, enviada ao Congresso no ultimo dia de agosto, e
que impunha cortes severos sobretudo nas verbas destinadas as Unidades
de Conservacdo. Em meio a ofensiva para reduzir o tamanho ou rebaixar o
status de protecao das UCs na Amazonia, estimulada pela bancada ruralista do
Congresso e por representantes do setor de mineracdo, o corte atingia metade
das verbas propostas no ano anterior. O corte diminuiu para pouco mais de
6% da dotacao.

Atualizacao do estudo divulgado em outubro pelo WWF em parceria com a
Contas Abertas mostra que as acOes orcamentarias que tratam das areas
protegidas comecam o ano com R$ 236 milhoes, contra uma autorizacao de
gastos de R$ 252 milhGes em 2017. A acdo orcamentaria que apoia a criacao,
gestao e implementacdo das UCs chegou a perder recursos no Congresso em
relacdo a proposta do governo.

O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, responsavel
pelas UCs, é, entre as autarquias vinculadas ao Ministério de Meio Ambiente,
a mais atingida pela reducao de gastos. Tem R$ 708 milhoes no Orcamento
de 2018, contra R$ 1,256 bilhao de gastos autorizados em 2017, uma reducao
de 44%. O valor de que o ICMBio dispée este ano ja é inferior ao total dos
pagamentos registrados em 2017. E possivel que a diminuicio do Orcamento
decorra, pelo menos em parte, da reducao do pagamento de sentencas judiciais
(precatorios), em relagdo ao volume extraordinario registrado em 2017, como
relatado ao final desta sessao.

O corte mais profundo atingiu o Bolsa Verde, programa que paga R$ 300 a cada
trés meses a familias extremamente pobres e que moram em areas protegidas,
como incentivo a conservacao. O Bolsa Verde desembolsou R$ 61,7 milhoes
em 2017, R$ 78 milhGes em 2016 e R$ 106,1 milhoes em 2015. Veio perdendo
recursos até desaparecer no Orcamento de 2018, por proposta do Executivo,
acatada pelo Congresso. O governo informou que busca repassar a conta ao
Fundo Amazo6nia, que também sofreu corte nos aportes, em decorréncia do
aumento do desmatamento na Amazonia (http://bit.ly/orcamento-wwf).

Amaior despesa do MMA é com pagamento de pessoal, com mais de R$ 1bilhao
previsto em 2018. No pagamento de salarios, estao alocados R$ 18 milhoes
a mais do que em 2017. Nenhuma acao finalistica do ministério chega perto
dos gastos autorizados com salarios ou com o pagamento de aposentadorias e
pensoes dos servidores. Os funcionéarios inativos terao R$ 577 milhoes.

Tabela 1. A fatia do
Ministério do Meio Ambiente
nos gastos publicos

PR R$
ORGAD BILHAO
Ministério da Fazenda 2.058,9
Ministério do Desenvolvimento Social 699,5
Ministério da Educacio 139,9
Ministério da Satde 130,8
Ministério da Defesa 100,9
Ministério do Trabalho 90,5
Ministério do Planejamento, 39,5
Desenvolvimento e Gestao

Ministério de Minas e Energia 36,3
Ministério dos Transportes, Portos e 26,2
Aviacéo Civil

Justica do Trabalho 20,9
Ministério da Integracio Nacional 19,7
Ministério da Agricultura, Pecuiria e 17,1
Abastecimento

Ministério da Justica e Seguranca 15,9
Publica

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, 14,1
Inovacio e Comunicacdes

Presidéncia da Reptblica 13,8
Justica Federal 12,0
Ministério das Cidades 11,1
Justica Eleitoral 8,9
Ministério Ptblico da Unido 6,7
Camara dos Deputados 6,1
Senado Federal 4,4
Ministério do Meio Ambiente 3,7
Advocacia Geral da Unido 3,6
Ministério de Rela¢oes Exteriores 3,1
Ministério da Industria, Comércio 2,8
Exterior e Servicos

Justica do Distrito Federal e dos 2,8
Territorios

Ministério da Cultura 2,7
Tribunal de Contas da Unido 2,2
Superior Tribunal de Justica 1,5
Ministério do Esporte 1,5
Ministério do Turismo 1,1
Ministério da Tranparéncia e CGU 1,0
Supremo Tribunal Federal 0,7
Defensoria Puablica da Unido 0,6
Justica Militar 0,6
Ministério dos Direitos Humanos 0,4
Conselho Nacional de Justica 0,2
Conselho Nacional do Ministério 0,1

Pablico
Total Geral 3.502,1

Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial
Elaboracio: Contas Abertas
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TEMA

2015

Dotagdo Atualizada

2016

Dotagao Atualizada

2017

Dotagdo Atualizada

2018

Dotagao Atualizada

APOSENTADORIAS E PENSOES 467.134.721 466.846.187 592.329.274
BOLSA VERDE 101.202.880 73.826.485 68.567.836
CONSERVACAD DE ESPECIES 140.000 180.000 204.321
DESMATAMENTO 200.000 78.568.911 90.840.776
GESTAO DO USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE - 7.726.814 7.700.000
LICENCIAMENTO AMBIENTAL 6.116.000 6.171.283 5.000.000
MANEJO FLORESTAL 4.960.458 3.735.000 3.532.540
MUDANCAS CLIMATICAS 22.273.119 17.513.119 7.313.119
PAGAMENTO DE PESSOAL 953.646.387 960.998.143 998.098.059
RECURSOS HIDRICOS 194.958.367 175.171.206 181.696.996
REGULARIZACAO DOS IMOVEIS RURAIS 60.503.086 10.908.973 8.608.005
UNIDADES DE CONSERVACAO 202.115.464 195.212.678 252.202.017

2.013.250.482 2.050.811.093 2.216.092.943

Tabela 2. Gastos autorizados nas principais acoes do MMA
Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial - Elaboracdo: Contas Abertas, valores correntes

* De 2015 a 2017, até 31/12. Em 2017 ano ainda nio encerrado no SIAFI. Em 2018, até 03/01.

No ano da realizacio do 8° Férum Mundial da Agua, que reunira
representantes de mais de cem paises em Brasilia em marco, a Agéncia
Nacional de Aguas também perde recursos em relacio ao Orcamento de
2017. Na principal acdo da area em volume de verbas, a proposta para a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos cai de R$ 181,7
milhGes autorizados para R$ 136 milhoes, em 2018.

COMBATE AO DESMATAMENTO INSPIRA ATENCAO,
ASSIM COMO A REGULARIZACAO DOS PASSIVOS AMBIENTAIS

Depois de o presidente Michel Temer afirmar na Assembleia Geral da
Organizacao das Nacbes Unidas que o Brasil concentrava “atencao” e
“recursos” no combate ao desmatamento, a acdo “Controle e Fiscalizacao
Ambiental”, que inclui o combate ao desmatamento entre outras agoes de
fiscalizacdo, chegou a sofrer cortes na primeira proposta de Orcamento que
o governo enviou ao Congresso. Com o aumento da previsao de déficit nas
contas publicas em 2018, o governo recompos o orcamento e o combate
ao desmatamento, junto com outras medidas de fiscalizagdo ambiental,
comeca 0 ano com uma autorizacao de gastos de R$ 110,2 milhées, superior
portanto aos R$ 90,8 milhGes que deteve no Orcamento de 2017.

No Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacgodes, 0
monitoramento do desmatamento nos diversos biomas tera mais um
ano de corte nas verbas. A lei orcamentaria destina R$ 3,2 milhdes ao
monitoramento por satélites, contra R$ 4,3 milhoes de gastos autorizados
em 2017, montante que ja era inferior ao de 2015 e de 2016. O Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) é responsavel pelos dados que
orientam o combate ao desmatamento no Ibama (Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis).

Na Assembleia Geral da ONU, o presidente Michel Temer também prometeu
vigoroso combate as mudancas climaticas. Embora os recursos do Fundo
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577.702.151
182.175
110.248.630
19.864.828
7.648.117
3.015.531
7.313.119
1.016.211.162
136.277.860
8.100.714
236.453.988
2.123.018.275

Nacional sobre Mudancas do Clima tenham aumentado substancialmente
em 2018, em R$ 36,6 milhGes, a acao especifica de fomento a estudos,
projetos e empreendimentos para a mitigacdo e adaptacdo sofre um
segundo ano de queda em sua autorizacao de gastos, para R$ 7,3 milhGes.

Temas igualmente importantes da agenda ambiental, como a regularizacao
das propriedades rurais, um processo que comecou com o cadastramento
dos iméveis e seus passivos de vegetacdo nativa, também tiveram cortes no
Orcamento sancionado pelo presidente Temer. A acao do Servico Florestal
Brasileiro tera disponiveis R$ 8,1 milhoes em 2018, contra R$ 8,6 milhGes
em 2017. Em 2015, o total autorizado chegou a R$ 68 milhoes.

O movimento é acompanhamento por mais um adiamento no prazo de
cadastramento de imoéveis rurais. Por decreto editado em 29 de dezembro,
o presidente Temer estendeu mais uma vez, até 31 de maio de 2018,
0 prazo para a inscricdo. O Coédigo Florestal aprovado em 2012 previa
que as institui¢oes financeiras cortariam a partir de dezembro de 2017 o
financiamento para propriedades que nao tivessem o Cadastro Ambiental
Rural. Esse prazo também foi adiado.

Algumas ac6es do MMA tiveram preservadas as dotagoes e até conseguiram
comecar 0 ano de 2018 com um volume maior de recursos. E o caso do
licenciamento ambiental, que passou de uma previsao de gastos de
R$ 5 milhoes em 2017 para R$ 7,6 milhGes em 2018. Na acdo “gestao e
uso sustentavel da biodiversidade”, que trata de espécies ameacadas de
extingdo, a autorizaciao de gastos subiu de R$ 7,7 milhoes para R$ 19,9
milhGes entre os dois anos.

Os anexos deste estudo detalham a evolugdo dos dispéndios por agdes mais
relevantes e Unidades Orcamentarias do MMA. Os dados foram colhidos
no Siafi e estdo disponiveis em http://bit.ly/orcamento-wwf. E importante
esclarecer que, devido a mudanca constante das a¢Ges or¢amentarias, foi
impossivel acompanhar por um periodo mais longo a evolucao das despesas
nesse nivel de detalhamento.

Um balanco da década mostra que 2018 comeca com uma autorizacio de
gastos para o MMA inferior a de 2012 e 2013, em valores corrigidos pela
inflacdo. Mas, do ponto de vista de pagamentos efetivamente realizados,
2017 foi 0 melhor ano da década. O volume de gastos recorde foi puxado por
um pagamento atipico de sentencas judiciais pelo ICMBio, em volume dez
vezes maior do que o registrado entre 2012 e 2015. O detalhamento dessas
sentencas ndo aparece nas consultas or¢camentérias e ndo foi esclarecido
pelo MMA.
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Grafico 2. Os desembolsos do MMA
Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial - Elaboracdo: Contas Abertas
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* De 2009 a 2017, até 31/12. Em 2017 ano ainda nao encerrado no Siafi. Valores pagos com os or¢camentos anuais, acrescidos dos restos a

pagar pagos.

ORGAD 2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 1462 1482 1507 2335 2958 4108 3400 3097 2727 01
SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO - SFB 20,1 30,1 29,5 28,6 31,6 37,4 47,9 50,0 67,1 0,0
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE 963,4 10813 11215 11058 11973 12679 13180 14497  1406,9
E RECURSOS NATURAIS E RENOVAVEIS
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA 1390 1504 2740 2446 3802 3367 3809 3952 4207 O,
INSTITUTO DE PESQUISAS JARDIM BOTANICO DORJ 39,2 458 48,0 51,2 58,9 63,9 63,5 67,2 73,8
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE-ICMBID. 3091 4387 5040 4818 4906 5497 5423 6208 9651
SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO 3,6 0,6 0,0 0,0
FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE 88 45 3.9 2,6 5.6 6,1 0,8 3,6 43
FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANCAS DO CLIMA - 1,9 42,2 16,7 16,8 13,3 9.7 53
RECURSOS SOB SUPERVISAO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 0,8 13
RECURSOS SOB SUPERVISAO DO FUNDO NACIONAL 200,0 360,0 23,2

SOBRE MUDANCAS DO CLIMA

TOTAL PAGO*

Tabela 3. Desembolso por Unidade Orcamentaria
Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial - Elaboracdo: Contas Abertas

1.899,5

2.333,5

2.190,5

2.836,8 2.689,3

2.707,3

2.907,1

3.239,1

0,2

*De 2009 a 2017, até 31/12. Em 2017 ano ainda ndo encerrado no SIAFI. Valores pagos com os or¢amentos anuais, acrescidos dos restos a

pagar pagos. Valores correntes.
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CORTE DE VERBAS DESTINADAS AQ MEIO AMBIENTE EXTRAPOLA
0 ORCAMENTO E ATINGE 0 FUNDO AMAZONIA

Outra importante fonte de recursos para o combate ao desmatamento
na Amazodnia foi alvo de corte em 2017, cujos impactos aparecerdao em
2018. O governo da Noruega reduziu a menos da metade o aporte anual
de recursos ao Fundo Amazonia, administrado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social.

Em dezembro, o governo noruegués repassou ao fundo US$ 41.791 mil,
cerca de 43% do valor transferido em dezembro de 2016, de US$ 97.953
mil (Amazon Fund, 2018).

Em nota, o governo noruegués atribuiu a reducao do repasse ao aumento
do desmatamento registrado no Brasil entre agosto de 2015 e julho de
2016. Em outubro, reafirmava: o pagamento deste ano pelo desmatamento
reduzido sera menos da metade do valor repassado ao Brasil recentemente,
j& que os aportes ao fundo dependem da efetiva reducdo das emissées de
carbono provocadas pelo desmatamento (Norway Government, 2017).

A Noruega ¢ o principal doador do Fundo Amazonia. Até o final de 2016,
havia contribuido com 97,4% dos R$ 2,8 bilhoes depositados no fundo
desde o inicio da operacao, sete anos atras. O governo da Alemanha e a
Petrobras contribuiram com o restante. Do total depositado, R$ 1,4 bilhao
foi desembolsado para financiar projetos de combate ao desmatamento e
uso sustentéavel da floresta.

Os demais acordos de cooperacao internacional da &rea ambiental somaram
aproximadamente US$ 400 milhGes na tltima década, segundo a Agéncia
Brasileira de Cooperacao, vinculada ao Ministério de Relagoes Exteriores.
Os recursos vieram sobretudo do Banco Mundial, do Fundo Global para o
Meio Ambiente (GEF) e da Unido Europeia, segundo informacoes obtidas
com base na Lei de Acesso a Informacao.
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Neste capitulo, a andlise do financiamento piiblico de politicas de
meio ambiente buscou alcancar a gestdo dos governos estaduais e
das prefeituras municipais. O trabalho baseou-se em informagoes
colhidas oficialmente dos Estados e municipios por exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de 2000. Os gastos sao registrados ano a ano
num nivel maior de agregacado, e o estudo lancou mao das informacoes
sobre a fungao or¢camentaria Gestdo Ambiental. O fluxo de informacgoes é
mais demorado do que no Siafi e, por isso, a andlise vai até 2016. Outra
limitacdo é que os entes federativos informam os gastos empenhados e
ndo o dinheiro efetivamente desembolsado. O estudo revela que os gastos
publicos com meio ambiente vém caindo em todo o pais nos tltimos anos.

GASTOS COM GESTAO AMBIENTAL NA UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS TEM QUEDA NOS ULTIMOS ANOS

Em 2013, os satélites registraram a terceira menor taxa de desmatamento
da histéria na Amazonia, ainda nao havia noticia da crise hidrica de Sao
Paulo, que secaria torneiras na maior metropole do pais, nem sinais do que
se tornaria o maior desastre ambiental do Brasil, o estouro da barragem da
mineradora Samarco, em Minas Gerais. Foi também o ano em que Unido,
Estados e municipios registraram o maior volume de gastos na area de
meio ambiente nos ultimos dez anos. De 14 para c4, o volume de recursos
destinado ao financiamento da 4rea vem diminuindo ano a ano em todas as
esferas de governo.

A avaliacdo do comportamento das despesas na funcdo Gestdo Ambiental
tem como base as informacgoes prestadas pela Unido, pelos Estados e pelos
municipios ao Tesouro Nacional, por exigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e reunidas no Balanco do Setor Publico Nacional.

O balango registra as despesas por funcées orcamentarias, entendidas
como o maior nivel de agregacdo das diferentes areas de despesas que
competem ao setor piblico, como Transportes, Energia, Educacao, Sadde,
Ciéncia e Tecnologia e Agricultura. Este estudo considerou a funcao Gestao
Ambiental para avaliar a evolucao dos gastos nos dltimos dez anos em meio
ambiente de forma padronizada entre os entes federativos.

A funcdo Gestado Ambiental contabiliza nao apenas os gastos dos 6rgaos
ambientais, que nem todos os municipios tém, mas as despesas em meio
ambiente de uma forma mais abrangente. No caso da Unido, por exemplo,
entram tanto salarios dos servidores na area como as obras da transposicao
do rio Sdo Francisco. Estados e municipios também lancam despesas
administrativas com salarios.

O estudo atualizou as informacoes lancadas anualmente por Estados e
municipios, de forma a considerar dados repassados ao Tesouro com atraso,
e, para evitar dupla contagem, eliminou as transferéncias feitas pela Unido,
ja contabilizadas nas despesas registradas pelos governos estaduais e
prefeituras. O Balango do Setor Publico Nacional considera as autorizagoes
de gastos, as chamadas despesas empenhadas, e ndo aquelas efetivamente
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pagas. Na Unido, os pagamentos alcan¢cam 87% dos empenhos, e 0s mesmos
dados néo estdo disponiveis para Estados e municipios. Os valores foram
corrigidos pela inflacao (IPCA) até dezembro de 2016.

Entre 2007 e 2016, Unido, Estados e municipios juntos gastaram com
Gestao Ambiental metade do orgamento anual do programa Bolsa Familia.
Foram, em média, R$ 13,1 bilhOes de despesas na func¢ao no periodo, contra
R$ 28,1 bilhoes pagos pelo Bolsa Familia em 2016.

O grafico do conjunto de gastos na década sugere uma montanha, com
um grande movimento acidentado de aclive seguido por uma queda
acentuada: as despesas crescem até 2013 e caem a partir de 2014, quando
comeca a recessao econdmica, e a reducao nas receitas tributarias impoe
aperto nas contas publicas. Nos municipios, a queda comec¢a em 2015.
(http://bit.ly/orcamento-wwf)
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Grafico 3. Os gastos em Gestao Ambiental na década
Fonte: Tesouro Nacional (Balanc¢o do Setor Publico Nacional), com Contas Abertas
Elaboracdo: Contas Abertas
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RECURSOS HIDRICOS RECEBEM MAIS RECURSOS DO QUE A
RECUPERACAD DE AREAS DEGRADADAS

Com pequenas variagoes ano a ano, Uniao, Estados e municipios contribuem
com fatias muito préximas do financiamento de programas, projetos e
acgOes nas areas de conservacao e preservacao ambiental, recursos hidricos,
controle ambiental, recuperacdo de areas degradadas e meteorologia.
Essas sdo as principais categorias em que gastos em meio ambiente sao
classificadas no balancgo.

Na funcao Gestao Ambiental, se excluirmos o agrupamento das “Demais
Subfuncgoes”, a subfuncao que trata da oferta e qualidade da 4gua, intitulada
recursos hidricos, é a que recebeu mais verbas pablicas. Em 2013, melhor
ano da década, foram mais de R$ 4 bilhoes. Nos dez anos, somaram-se
R$ 27,4 bilhdes. Nesse grupo de despesas, a Unido desembolsou R$ 1,4
bilhdo com a transposicdo do rio Sao Francisco. Pouco menos do que o
valor desembolsado com despesas administrativas, como o pagamento
de pessoal. Essas despesas administrativas estao classificadas no estudo
como “outras”, porque nao entram nas principais categorias definidas por
portaria do Ministério do Planejamento (BRASIL, 1999).

23.815,3

As despesas classificadas no bloco Preservacao e Conservacio Ambiental
e Controle Ambiental também aparecem com destaque nos registros da
Uniao, Estados e municipios. Somaram, na década, gastos de R$ 18 bilhoes
e R$ 7 bilhGes, respectivamente.
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Grafico 3. Funcao Gestio Ambiental
por subfuncoes (Unido, Estados, DF e
Municipios) de 2007 a 2016

Fontes: Balanco do Setor Publico Nacional
(BSPN), Sistema de Informacgoes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI) e Sistema Integrado de
Administracio Financeira (SIAFI)
Elaboracao: Contas Abertas
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A CIDADE DE SAQ PAULO GASTA TRES VEZES MAIS DO QUE 0
ESTADO DO PARA

O Estado e o municipio de Sdo Paulo lideram o ranking dos que mais
gastaram em Gestdo Ambiental tanto em 2016 como num periodo de quatro
anos. No Estado, 42% do valor registrado no ano passado pagou pessoal,
e os investimentos consumiram pouco mais de um a cada quatro reais.
No municipio, a maior fatia das despesas com conservacao ambiental foi
destinada a conservacao, operacdo e manutencao de parques, de acordo com
informacgoes do portal da transparéncia paulistano.

A distancia no volume de gastos entre Estados e municipios é notavel. Em
2016, depois de registrar queda de 21% nos gastos em relacio ao ano anterior,
0 municipio paulista ainda registrou despesa trés vezes maior do que todo o
Estado do Para ou 6,5 vezes o montante gasto pelo Estado do Amazonas. Dos
Estados que compdem o bioma Amazonia, o0 Mato Grosso foi o que lancou o
maior volume de gastos na fun¢io Gestao Ambiental.

O ranking mostra um certo descasamento entre volume de gastos e quantidade
de problemas ambientais ou qualidade da gestao ambiental. As cidades de Rio
de Janeiro e Sao Paulo, entre as mais poluidas do Brasil, estao também entre as
que mais despesas tiveram na Gestdo Ambiental. Mas Campinas, que também
faz parte da lista de cidades mais poluidas da Organizacio Mundial de Saude,
considerada mais poluida que Sao Paulo, esta quase em 300° lugar no ranking de
gastos. A cidade de Piracicaba, também Estado de Sao Paulo, que nao esta entre
as mais poluidas nem entre as mais bem avaliadas pelo desempenho ambiental,
é a quinta cidade em volume de gastos em Gestao Ambiental entre 2013 e 2016.
Piracicaba dedicou a maior parte do dinheiro a administracio e melhoria do
sistema de limpeza publica, informa o portal local.

Estao ausentes do topo do ranking municipios da fronteira do desmatamento
no bioma Amazonia e os que lideram a exploracdo de recursos naturais, como
petrdleo ou minérios. Parauapebas (PA), municipio que mais recebeu royalties
por atividade de mineracio em seu territorio (BRASIL, 2017), esta em 95° lugar
no ranking de despesas por municipio. Botucatu, indicado como municipio com
melhor desempenho ambiental de Sdo Paulo, na avaliagdo do Programa Municipio
Verde Azul (BARBOSA, 2016), gastou menos do que outros 208 municipios
brasileiros nos tltimos quatro anos.

Estudo da Confederacio Nacional dos Municipios baseado em pesquisa do
IBGE mostra que desmatamento € o segundo problema que aparece com maior
frequéncia nos municipios, logo depois das queimadas (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2010). No ranking, seguem-se como problemas
mais frequentes o assoreamento dos corpos d’agua, a poluicao da agua, a escassez
de 4gua, a contaminacao do solo e, em sétimo lugar, a poluicao do ar.

A andlise do volume de gastos amparada no Balanco do Setor Publico Nacional
permite uma comparaciao mais abrangente entre Uniao, Estados e municipios, mas
impoe certas limitagoes, principalmente por se basear em informacGes declaradas
pelos proprios entes, sem posterior checagem do Tesouro Nacional. H4 municipios
que simplesmente ndo cumprem a exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal ou
o fazem com atraso. Outra limitacao desta anélise é ndo poder refletir a qualidade
do gasto das diferentes administracbes. Gastar muito nao necessariamente
significa gastar bem.

A lista completa dos Estados e municipios com os respectivos gastos em Gestao
Ambiental estd disponivel em arquivo digital disponivel em_http://bit.ly/
orcamento-wwf
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Este terceiro capitulo trata das fontes de recursos para o meio ambiente
e abrange valores pagos por empreendedores de grandes obras como
compensacdo por danos ambientais, multas e tributos decorrentes da
exploracdao de recursos naturais.

Os dados mostram que as politicas ambientais recebem uma parcela
pequena dos tributos arrecadados pela exploracgdo de recursos naturais,
como dgua, florestas, petréleo e demais recursos minerais, que renderam
mais de R$ 400 bilhoes aos cofres piblicos na ultima década, em grande
parte repassados aos Estados e municipios.

Em relacdo a chamada compensacdo ambiental, o estudo revela que o
governo deixou de gastar em 2017 parte desse dinheiro, que havia sido
incluido como fonte de receita das despesas do ano no Instituto Chico
Mendes de Conservacado da Biodiversidade (ICMBio).

Alvo de polémica que se entende por anos, a compensacdo ambiental
passa por nova mudanca, proposta por medida proviséria em dezembro.
Retoma formato condenado anos atras pelo Tribunal de Contas da Unido,
com a expectativa de agilizar a aplicacdo de R$ 1,2 bilhao devido por
empreendedores em Unidades de Conservacao do pais.

DINHEIRO DA COMPENSACAO AMBIENTAL E RETIDO EM CAIXA DO
GOVERNO

Quase R$ 290 milhdes pagos a Unido por danos ambientais de
empreendimentos nao foram destinados as Unidades de Conservacao do
pais, como estava previsto. Os valores referem-se a depésitos feitos no
Fundo de Investimento de Compensacées Ambientais entre 2007 e 2009
e repassados ao Tesouro Nacional. Os recursos entraram no Orgamento
de 2017, mas, do total autorizado para gastos, menos de R$ 20 milhoes
haviam sido pagos até o final do ano.

A diferenca seralancada como superavit de 2017 e podera ser eventualmente
usada nos proéximos anos, dentro de limites fiscais a serem definidos
e considerado o teto de gastos publicos, informou o Ministério do Meio
Ambiente. Em outras palavras, em vez de financiarem as Unidades de
Conservacao do pais, o dinheiro foi usado para reduzir o tamanho do rombo
nas contas publicas. (http://bit.ly/orcamento-wwf)

O Fundo de Investimento de Compensacoes Ambientais funcionou durante
pouco mais de dois anos, até ser condenado pelo Tribunal de Contas da
Unido. Permitia que empreendedores de obras como rodovias, gasodutos,
linhas de transmissao e hidrelétricas, por exemplo, depositassem a
compensacdo de danos ambientais diretamente numa conta da Caixa
Economica Federal, em vez de fazerem a aplicacio direta dos recursos nas
UCs ou repassarem o dinheiro aos 6rgaos ambientais.
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O fundo foi encerrado em julho de 2009, sem que tenha havido aplicacao
do dinheiro, repassado finalmente ao Tesouro Nacional em 2017, para
gastos no ICMBio. No instituto, deveriam ser destinados as unidades de
conservagao de protecdo integral.
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MUDANCA NO MECANISMO DE COMPENSACAO AMBIENTAL
ESTABELECIDA EM MEDIDA PROVISORIA PODE DESTRAVAR
APLICACAO DE R$ 1,2 BILHAO DEVIDO POR EMPREENDEDORES

E justamente essa forma de recolhimento da compensacio ambiental que
o governo reabilita por meio da medida proviséria 809, editada em 10 de
dezembro pelo presidente Michel Temer. O Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) calcula que h4 atualmente cerca
de R$ 1,2 bilhao de pagamentos a serem recebidos, decorrentes de mais
de uma centena de processos em que os empreendedores sdo obrigados
a executar diretamente as atividades de compensacao ambiental nas
unidades de conservacao indicadas.

O instituto alega que ha dificuldades operacionais para gastar esse
dinheiro por meio dos Termos de Compromisso, que implica a elaboracao
de planos de trabalho que especifiquem acoes a serem executadas pelos
empreendedores, com descricdo de bens ou servicos e respectivos valores
e cotacdo de precos. A maior parte do trabalho ficar4 a cargo da instituicdo
financeira, que podera terceirizar os servicos.

COMPENSACAQ AMBIENTAL TEM HISTORIA CONTURBADA

Com o objetivo de reparar danos ambientais relativos a empreendimentos
de grande porte, a compensacdo ambiental foi instituida no final dos anos
80. Foi estabelecido o percentual de 0,5% do custo total do empreendimento
como piso para a compensac¢iao. Em 2000, a mesma lei que criou o Sistema
Nacional das Unidades de Conservacao (SNUC), definiu que, no caso de
significativo impacto ambiental, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacao e manutencao de unidade de conservacao de protecao integral.

Na regulamentacao do SNUC, o percentual maximo passou a 5% do valor
total do empreendimento. Mas uma agao direta de inconstitucionalidade

Grafico 5. Compensacio Ambiental,
valores autorizados para gastos e
desembolsos

Fonte: Siafi / Tesouro Gerencial —
Elaboracio: Contas Abertas
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proposta pela CNI (Confederacdo Nacional da Inddstria) fez com que o
Supremo Tribunal Federal (STF) considerasse o percentual minimo da
compensac¢ao como valor maximo, em 2009.

Na pratica, desde essa data, os empreendedores podem ser dispensados
de reparar danos ambientais. Em marco de 2014, respondendo a uma
reclamacdo da Procuradoria Geral da Republica, o STF manteve a decisao
contraria a um piso de 0,5% ou de qualquer percentual minimo para o
estabelecimento da compensacao ambiental.

Ao longo dos anos, a compensac¢ao ambiental adotou formas diferentes,
desde a celebracao de convénio entre empreendedor e um agente executor,
com a participacdo do governo federal, passando pela compra direta de
equipamentos e servicos pelo empreendedor, até o modelo de depésito dos
recursos da compensacdo ambiental em contas para execuc¢do pelo 6rgio
gestor das UCs.

Desde 2014, em decorréncia de uma decisdo do Tribunal de Contas da
Uniao, apenas a modalidade de execucao direta pelos empreendedores esta
disponivel, por meio da celebra¢do de um Termo de Compromisso entre o
ICMBio e a empresa responsavel pelas obras que gera os danos ambientais.

De acordo com o Ibama (Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais e
Renovaveis), entre setembro de 2011 e setembro de 2017, o Comité de
Compensacao Ambiental Federal (CCAF) destinou R$ 1,6 bilhdo de
pagamentos de compensacdo ambiental a Unidades de Conservagao
federais, estaduais e municipais.

MULTAS POR INFRACOES AMBIENTAIS E TRIBUTOS COBRADOS
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS NATURAIS BANCAM PARCELA
PEQUENA DOS GASTOS FEDERAIS DE MEIO AMBIENTE

Embora a Uniado tenha arrecadado cerca de R$ 400 bilhoes de tributos na
ultima década referentes a exploracdo de recursos naturais, como petroleo,
demais minerais, 4gua e florestas, uma parcela menor desses recursos é
dirigida ao financiamento de atividades da Uniao na 4rea de meio ambiente.

A maior parte do orcamento federal do setor é coberta com a arrecadagao geral
de impostos da Unido. Um anexo deste trabalho disponivel em http://bit.ly/
orcamento-wwf detalha o Orcamento do Ministério do Meio Ambiente por
fonte de receita ano a ano.

A exploracdo de petroleo e gis é a que mais rende receitas a Unido, entre
0s recursos naturais, mas nenhum centavo vai para o Ministério do Meio
Ambiente. A maior parcela do dinheiro arrecadado é repartida pela Uniao
com Estados e municipios. Uma fatia menor da receita de exploracido de
demais recursos minerais chega ao MMA, assim como das receitas baseadas
na exploracao de recursos hidricos, também repartidas com os ministérios de
Minas e Energia e Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacoes.

No grafico 6, é possivel ver o comportamento irregular da arrecadacao
decorrente do poder de policia exercido pela fiscalizacdo ambiental, cuja
receita superou R$ 2 bilhdes na dltima década, em valores corrigidos pela
inflacdo, apesar de reiteradas frustracGes das estimativas de receita. Em 2009,
por exemplo, a Unido arrecadou cerca de R$ 309 milhées, R$ 40,4 milhoes a
mais do que havia sido arrecadado em 2017 até o més de novembro.
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Entre os recursos naturais cuja exploracido rende receitas a Unido, o
petrdleo lidera. A 4gua vem na sequéncia, como mostra o grafico 7.
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RECEITAS ESCOLHIDAS

As dificuldades para receber as multas cobradas dos infratores ambientais
foi o argumento apresentado pelo Ibama para o decreto assinado em
outubro pelo presidente Michel Temer e que permite descontos de até 60%
nas multas ambientais. A nova sistematica entra em vigor em 2018.

A pesquisa analisou as séries histoéricas registradas pelo Sistema Integrado
de Administragao Financeira do Governo Federal, da Secretaria do Tesouro
Nacional, que registra o produto da exploracao de recursos naturais entre
as receitas patrimoniais da Unido. As consultas foram complementadas no
chamado Siafi Gerencial, para captar o fluxo de recursos de 2017.

Grafico 6. Evoluciao das receitas
arrecadadas com fiscalizaciao
ambiental na década

Fonte: Siafi / Tesouro Gerencial —
Elaboracao: Contas Abertas

Grafico 7. Dimensao das receitas
arrecadadas na década com base na
exploracao de recursos naturais
Fonte: Siafi / Tesouro Gerencial —
Elaboracao: Contas Abertas
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