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Apresentacao

Nessa publicacdo o Comité Brasil em Defesa das Florestas e do
Desenvolvimento Sustentdvel organizou os resumos executivos
de nove estudos técnicos e cientfficos sobre algumas das impli-
cacdes do projeto de lei de Cddigo Florestal. Mais de 54 pes-
quisadores e cientistas de alto nivel em diversas areas do co-
nhecimento participaram dos estudos completos, cujos resumos
estao aqui apresentados.

As integras dos estudos foram publicadas e disponibilizadas an-
teriormente em diversos meios, porém, elas nunca haviam sido
reunidas anteriormente em uma Unica publicacao, o que ¢ feito
agora através dos seus resumos. A leitura dos estudos em sequ-
éncia e a compreensao global de todas as dimensbes pontuais
que estao em jogo, tudo em um Unico projeto de lei, causa bas-
tante temor, fundamentalmente para a existéncia das geracoes
futuras e da biodiversidade brasileira.

Trata-se uma edicao exclusiva para o seminario “Cédigo Florestal:
O que nossos legisladores ainda precisam saber” (28 Fev de 2012,
Camara dos Deputados), realizacdo em parceria entre o Comi-
té Brasil e a Frente Parlamentar Ambientalista. Agradecemos a
participacao voluntaria de todos os pesquisadores e instituicoes
cujos estudos estao aqui apresentados € que nos enviaram 0s
resumos no curto prazo disponivel a tempo de integrar o langa-
mento dessa publicacdo no seminario.

Devido limitacdes de tamanho e prazo para essa Revista, opta-
mos por publicar os resumos executivos e nao os estudos com-
pletos. Ao mesmo tempo que essa opcao restringe O acesso



a muitos dados complementares importantes, por outro lado,
IsSO nos garante uma sintese bastante objetiva de um vasto e
complexo contetido multidisciplinar sobre as inter-relacbes exis-
tentes entre o Cdédigo Florestal e os diversos aspectos ecoldgi-
Cos, agrarios, juridicos, econdmicos e sociais relacionados, todos
muito dificeis de sintetizar.

A publicacio é dividida em duas seccdes: a primeira, “Areas
Umidas, Zonas de Risco e Biodiversidade” e a segunda, “Cons-
titucionalidade, Legislacao e Economia”.

A primeira seccao redne cinco estudos: Areas Gmidas no ambito
do Cddigo Florestal brasileiro (equipe INPA, INAU, CPP |. Max
Planck e Museu da Amazoénia); Impactos em manguezais, du-
nas, apicuns e salgados (equipe USP UFSC, UFPE, Unip e Univ.
Reconcavo da Bahia); Perdas ambientais em nascentes, cursos
d'agua, topos de morro e APP ciliares (procuradoria do Ministé-
rio PUblico de Sao Paulo); Ameagas a disponibilidade e qualidade
dos recursos hidricos e seus usos multiplos (Agéncia Nacional de
Aguas - ANA) e; consideracdes e recomendacdes da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPA) e da Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC) sobre os aspectos mais pertinentes
do projeto.

Asegunda seccao, “Constitucionalidade, Legislacao e Economia”,
relne quatro abordagens sobre essas questoes. Sao as seguin-
tes: Legislacao brasileira numa perspectiva comparada a outros
paises (Faculdade de Direito da USP); Resumo do status de flo-
restas em palises selecionados (equipe Imazon, Proforest, Clua),
mercado de terras na dinamica rural na Amazénia (Nucleo de
Altos Estudos Amazonicos da UFPA, IE/UFR]) e, por fim, analise
comparada entre os artigos dos textos aprovados na Camara
dos Deputados e no Senado Federal (Consultoria Legislativa da
Camara dos Deputados). Sao abordagens que engrandecem e



enriguecem o debate sobre um tema tao caro ao Brasil, que sao
suas florestas, seus recursos hidricos e sua mega-biodiversidade.

Aqui esta reunido um rico painel técnico-cientffico acerca da pro-
posta de mudancga na legislagao florestal brasileira. A sintese dos
estudos Iindica que as mudancas propostas nao sao recomen-
daveis. Mais que isso, indica que sao bastante temerarias. Caso
ocorra a revogacao do Cédigo Florestal atual, a “nova lei” que
surgiria em seu lugar, com carater altamente retrégrado, pode
tornar o Brasil empobrecido em sua principal vantagem compa-
rativa no globo: a possibilidade de aliar producao e sustentabili-
dade. Podera perder sua biodiversidade e sua diversidade. Caso
aprovado esse projeto, o Brasil poderia passar a ter como uso
quase exclusivo do seu territdrio rural o pasto e a producao de
commodities agricolas para exportagcao. O problema é que nem
mesmo essa opcao destrutiva seria possivel sem florestas, vis-
to que, a agropecuaria depende bastante dos recursos hidricos,
que seriam afetados com o desflorestamento em larga escala.

Apresentamos aqui a reuniao de alguns dos aspectos cientfficos
mais relevantes das mudancas propostas ao Cddigo Florestal por
setores do Congresso Nacional, dentre muitas outras existen-
tes e ndo abordadas nessa publicacdo. Por essa razao, pedimos
atencao especial da sociedade civil ao posicionamento dos parla-
mentares e dos governantes brasileiros sobre as questoes colo-
cadas nessa publicacdo, que devem ser consideradas fortemente
por quem decide sobre a vida das geracdes futuras do Brasil e
do mundo.

O Comité Brasil em Defesa das Florestas e do Desenvolvimento
Sustentdvel esta calcado no equilibrio da abordagem técnico-
-cientffica e integra a forca independente da sociedade organi-
zada. Com esses principios, conclamamos que as instituicoes
publicas do Brasil tenham a coeréncia de nao permitir retro-



cessos na legislacao ambiental e ameacas ao nosso patrimdnio
ambiental que promovam mais desmatamento de florestas em
larga escala. Ainda existe tempo de ouvir a ciéncia, que foi des-
considerada em todo o processo.

Esperamos que essa publicacdo contribua para o desenvolvi-
mento e a conservacao do Brasil e nos ajude a encontrar saidas
boas e positivas para os falsos dilemas que o debate do Cddigo
Florestal apresentou no Ultimo periodo.

Essa publicacio também & importante para subsidiar o debate
sobre a necessidade do veto presidencial ao projeto, caso ocor-
ra a tragédia de sua aprovacao pelo legislativo. Primeiramente, o
correto seria o veto global ao projeto, Unica forma de evitar o
conjunto de seus efeitos negativos e da presidente Dilma Rousseff
cumprir seus compromissos. Caso isso nao ocorra, O que seria
um grave problema, ao menos os artigos mais devastadores de-
veriam ser vetados pontualmente.

Estamos juntos com todos aqueles que desejam construir um
Brasil desenvolvido com respeito ao meio ambiente, aos seus
povos e contribuam decisivamente para o equilibrio global do
clima. Essa publicacdo faz parte de uma ampla tentativa da socie-
dade civil em chamar seus governantes e seus parlamentares a
defender o Cddigo Florestal e a defender o Brasil.

Secretaria Executiva Operacional do
Comité Brasil em Defesa das Florestas e

do Desenvolvimento Sustentavel
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As areas imidas no ambito do Cédigo Florestal brasileiro

Introducao

Ao longo da histéria da humanidade os avancos da ciéncia foram pro-
movendo a melhoria de vida das populagées humanas, permitindo a
cura de doencas e aumentando a longevidade. Com isto, a populacdo e
a expectativa de vida mundiais tém aumentado, tendo sido computada
em 201 | uma populagao de 7 bilhdes de habitantes. Esse crescimento
populacional vem aumentando a pressao sobre os biomas e ecossiste-
mas do planeta.

Contudo, os cuidados com o zelo e gestao do planeta ndo tém
aumentado na mesma propor¢ao que as pressoes sobre ele exercidas.
Nas ultimas décadas a saide de diversos biomas vem sendo motivo
de preocupacao e de discussao em todos os niveis, desde aquele do
cidadao comum, até as esferas de decisao politica. Embora sob o pon-
to de vista cientifico ainda nao haja consenso em alguns aspectos, por
exemplo, se varios dos eventos catastroéficos ocorrendo, como chuvas
intensas, deslizamentos e enchentes podem ser atribuidos as mudancas
climaticas, ou se estes ainda derivam, majoritariamente, das acoes hu-
manas sobre os ecossistemas, ha unanimidade quanto a necessidade de
se tomarem medidas preventivas para esses eventos.

O viés presente nesta discussao € de importancia majoritaria, pois a
intensificacdo desse debate tem permitido evidenciar o conhecimento
cientifico em determinadas areas, destacando muitas informagoes cien-
tificas que ja podem e devem ser utilizadas para melhorar a saide do
planeta no presente. Mais ainda, vem sendo possivel estabelecer para o
Brasil, a forma como deveremos tratar as questoes ambientais criticas
no futuro, para que varios dos problemas ambientais que vivenciamos
atualmente possam ser solucionados de forma perene. Este é o caso do
tratamento a ser dado as areas Umidas e a vegetacao a elas associada.

Areas timidas (AUs): definicao e
divisoes hierarquicas

Definem-se areas Umidas como aquelas “episodicamente ou periodi-
camente inundadas pelo transbordamento lateral de rios ou lagos e/ou
pela precipitacao direta ou pelo afloramento do lencol freatico, de for-
ma que a biota responde ao ambiente fisico-quimico com adaptagdes
morfoldgicas, anatomicas, fisiolégicas e etoldgicas, gerando estruturas
especificas e caracteristicas dessas comunidades” (Junk et al. 1989).

10 Maria Teresa Fernandez Piedade, Wolfgang J. Junk,
Paulo Teixeira de Sousa Jr, Catia Nunes da Cunha,
Jochen Schongart & Florian Wittmann, Ennio Candotti, Pierre Girard



As &reas umidas no ambito do Cédigo Florestal brasileiro

Estima-se que um total entre 8,3 e 10,2 milhdes de km? da superficie da terra sao constituidos por
esses ambientes (Mitsch et al. 2009), cerca de 30% concentrados nas regides tropicais do planeta.
Apenas para a América do Sul é estimada uma area de cobertura de areas Umidas ao redor de 20%
(Junk 1993).

No Brasil, as areas iUmidas ocorrem em todos os biomas, onde chegam a cobrir centenas de milha-
res de quilometros quadrados, podendo ser divididas nas seguintes categorias: areas alagaveis ao
longo de grandes rios de diferente qualidade de agua [aguas brancas (varzeas) pretas e claras (iga-
po6s)], baixios ao longo de igarapés de terra firme, areas alagaveis nos interflavios (campos, campinas
e campinaranas alagaveis, campos Umidos, veredas, campos de murunduns, brejos, florestas paludo-
sas) e areas Umidas do estuario (mangues, banhados e lagoas costeiras). Todos estes tipos de areas
Umidas devem receber tratamento especifico na forma da lei, para absorver os avancos cientificos e
permitir o uso adequado desses ambientes (Junk et al. 201 |a).

Somando todas as areas imidas do Brasil, estima-se que mais de 20% do territério nacional podem
ser classificados como areas Umidas, em sua maioria densamente florestadas, evidenciando a neces-
sidade de um tratamento diferenciado para esses ambientes no ambito das leis brasileiras, incluindo
o Cadigo Florestal. Na bacia Amazonica as areas Umidas correspondem a um total de 30%, cerca
de 1.800.000 km? (Junk et. al. 201 la). Deste total, mais de 400.000 km? compreendem as areas
alagaveis ao longo do rio Amazonas e seus grandes tributarios (Melack & Hess 2010). Por outro
lado, apenas o Pantanal cobre uma area de 160.000 km? (Junk et al. 201 Ib), sendo 85% desta area
em territério brasileiro.

Outro aspecto de grande relevancia a ser destacado para esses ecossistemas em comparacao a
outros é o valor dos servicos ambientais que eles proporcionam para a sociedade e meio ambiente,
destacando-se: estocagem e limpeza de agua, recarga do lencol freatico, regulagem do clima local,
manutencao da biodiversidade, regulagem dos ciclos biogeoquimicos, estocagem de carbono, e ha-
bitat para inimeras espécies, endémicas ou nao. Adicionalmente, esses ambientes fornecem ainda
indmeros subsidios para as populacdes humanas tradicionais, tais como pesca, agricultura de subsis-
téncia, produtos madeireiros e nao-madeireiros e, em areas abertas savanicas, a pecuaria extensiva
(Junk et al. 201 la,b). Dada esta multiplicidade de funcdes e beneficios, e considerando os impactos
das mudancas climaticas globais previstas, a importancia das areas Umidas para a sociedade e meio
ambiente tende a aumentar.

Finalmente, um importante aspecto ligado a politica internacional regulamentando o uso de areas
Umidas refere-se a Convencao de Ramsar, firmada por um grande nimero de paises naquela cidade
do Ira, em 1971, com o objetivo inicial de proteger as areas Umidas de importancia internacional.
O Brasil firmou essa convengao em 1993, passando a, na condicio de signatario, se responsabilizar
por fazer levantamentos de suas areas Umidas, classifica-las e realizar estudos para o seu manejo e
protecao. Para efeito desta Convencao foram definidos como areas Umidas os pantanos, charcos,
turfas e corpos de agua, naturais ou artificiais, permanentes ou temporarios, com agua estagnada ou
corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo estuarios, planicies costeiras inundaveis, ilhas e areas
marinhas costeiras, entre outros. Nesse conjunto de areas Umidas sao encontrados alguns dos am-
bientes mais produtivos e de maior diversidade biolégica do Planeta. Adicionalmente, a Convencao
de Ramsar define como limites das AUs a linha maxima das enchentes.

Maria Teresa Fernandez Piedade, Wolfgang J. Junk, 1 1
Paulo Teixeira de Sousa Jr, Catia Nunes da Cunha,
Jochen Schongart & Florian Wittmann, Ennio Candotti, Pierre Girard



As areas imidas no ambito do Cédigo Florestal brasileiro

As Areas Umidas brasileiras (AUSs),
as Areas de Preservacao Permanente (APPs)
e o Codigo Florestal

Apesar dos esforcos agregados ao debate do cédigo florestal em tramitagao no Senado, que mobi-
lizou e propiciou a contribuicao de representantes de diferentes segmentos da sociedade brasileira,
incluindo a comunidade cientifica, o texto ainda carece de uma abordagem ecolégica robusta que
considere de forma hierarquica e organizada a enorme diversidade de areas imidas dos diferentes
biomas brasileiros e sua cobertura vegetal, arbérea ou nao. Esta organizacao, contudo, é premente,
porque, como ja apontado no tépico precedente, sua relevancia em termos da biodiversidade e ser-
vicos ambientais ¢ indiscutivel. Os eventos catastréficos que mais uma vez assolaram varias regioes
do Brasil no inicio de 2012, provocando perdas materiais e humanas, evidenciaram novamente de
forma clara a importancia de serem preservadas as areas vegetadas de encostas e margens de rios,
dadas suas propriedades na retencao de agua e contencao de erosao.

No ponto de vista dos biomas brasileiros, lacunas importantes ainda remanescem no que se refere
aos biomas Amazénia e Pantanal, detentores do maior percentual de areas Umidas do pais. O bioma
Amazonia compreende quase 50% do territério brasileiro, abrangendo a regiao Norte e parte das
regides Nordeste e Centro-Oeste do pais, abriga a maior floresta tropical do mundo, e contém a
maior biodiversidade e a maior bacia hidrografica do planeta. Cerca de 30% desse bioma pertence
a categoria de areas Uumidas, dentre elas as areas alagaveis dos grandes rios que abrigam em APPs
cerca de 60% das populagdes rurais da regiao. O Pantanal, por sua vez foi também enormemente
negligenciado em respeito as AUs, a despeito de graves problemas ja em curso, ligados a posse
da terra, mudancas do ciclo hidrolégico, fogo, assoreamento de rios, construcao de barragens e
contaminacao pela extracao de minérios, entre outros. Esta situacao é particularmente anacrénica
pelo fato de que esse bioma é categorizado como patrimonio da humanidade (UNESCO), tendo
ainda relevante importancia internacional, dado que é um dos poucos sitios Ramsar do Brasil. Além
disto, também no Pantanal praticas milenares de uso por populagdes tradicionais e indigenas desses
ambientes tém coexistido com sua preservacao.

Principais pontos polémicos

Com as cheias os niveis dos rios sofrem elevagao, implicando na mudanca de seus leitos. Confor-
me a Constituicao Brasileira de 1988 (Capitulo Il - DA UNIAO, Art. 20, 1ll), sdo bens da Uniao “os
lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele pro-
venham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais”. Da mesma forma o texto do Cédigo
Florestal de 1965, em seu Art. 2°, modificado pela lei 7.803, de 18 de julho de 1989, dispoe que
“Consideram-se de preservacao permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e demais formas
de vegetacao natural, situadas: a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel
mais alto”. No ponto de vista ecolégico, de preservacao da biodiversidade e integridade desses
ambientes e das populagdes tradicionais que os habitam, o nivel baixo ndo pode ser utilizado, nem
tampouco o nivel regular, mas sim o nivel mais alto de expansao das cheias.

Na regiao Amazénica, a diferenca entre os niveis altos e baixos da inundacao pode ser de mais de 10
metros, e somente considerando o nivel superior da cheia as florestas alagaveis serao protegidas na
forma da lei (Figura I). Apenas essas faixas marginais aos rios perfazem um total superior a 400.000
km?2, atualmente sob a responsabilidade da Secretaria de Patriménio da Uniao (SPU), e moradia de
cerca de 2 milhdes de pessoas, considerando apenas os estados do Amazonas e Para (IBGE, 2010).

1 2 Maria Teresa Fernandez Piedade, Wolfgang J. Junk,
Paulo Teixeira de Sousa Jr, Catia Nunes da Cunha,
Jochen Schongart & Florian Wittmann, Ennio Candotti, Pierre Girard



As &reas umidas no ambito do Cédigo Florestal brasileiro

Se o leito do rio for definido conforme a redacao atual constante do Cédigo Florestal (leito regular:
a calha por onde correm regularmente as aguas do curso d’agua durante o ano), essas areas ficarao
perigosamente desprotegidas. Em ecossistemas de pulso, como o Pantanal, a referéncia a largura da
calha regular nao aborda o mais importante dos aspectos nesses sistemas, que € a extensao e expan-
sao lateral dessas areas Umidas, que varia ao longo da paisagem e do ano. Por exemplo, na entrada
da planicie Pantaneira, a area imida do Rio Cuiaba é estreita, mas dentro da planicie € muito larga,
apesar de o leito regular ter a mesma largura. Desta forma, é evidente que a protecao eficiente das
areas s6 ¢ possivel usando o nivel maximo de inundacao como ponto de referéncia.

A questao da demarcacao e definicao do leito do rio é sem dlvida o ponto mais polémico no que
diz respeito as areas Umidas brasileiras no bojo do Cédigo Florestal. Como as faixas marginais aos
rios e de outras tipologias de areas Umidas sao, por definicao, categorizadas como APPs, da defini-
cao inadequada de leito do rio derivam os problemas para a demarcagao das APPs. Estas também
devem ser delimitadas a partir do nivel mais alto da cheia nas areas Umidas do territério nacional,
sendo preservados os direitos de uso das populagdes tradicionais de ribeirinhos e indigenas que as
habitam e utilizam milenarmente.

g Varzea baixa

e s
Nivel maxime rio
Figura |. Foto de uma area alagavel da varzea amazénica durante as cheias (painel superior; Foto: Florian Wittmann), e esquema

indicando o nivel maximo e baixo do rio e a posicao das florestas alagaveis (painel inferior); (Classificacao: Wittmann et al., 2002,
Esquema: Schéngart 2003).
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Recomendacoes de mudancas a serem
incorporadas

Considerando as multiplas funcoes ecoldgicas e servicos ambientais das areas Umidas brasileiras, a
vegetacao associada, sua inestimavel relevancia para as populagoes ribeirinhas, povos tradicionais e
indigenas, o Cédigo Florestal deve explicitamente contempla-las em seu texto. A existéncia de uma
terminologia apropriada e hierarquica para esses ambientes, derivada de um sélido conhecimento
cientifico acumulado sobre eles, e finalmente, os compromissos internacionais assumidos pelo Bra-
sil, entre eles a Agenda 21 e a Convencao de Internacional de RAMSAR para areas imidas, deman-
dam, entre outros, que as seguintes recomendagdes sejam consideradas:

. Incluir, além do conceito de “areas Umidas”, suas diferentes categorias, de forma hierarquica ex-
plicitamente no texto do Cédigo Florestal (ANEXO);

2. Manter a redacao do CF de 1965 no que diz respeito a medida de leito do rio, que deve conside-
rar a margem superior de expansao da cheia, ou a média das cheias maximas dos ultimos 5-10 anos,
em concordancia com a Constituicao brasileira;

3. Os usos potenciais de APPs em areas Umidas, além de merecerem legislacao pertinente no Cé-
digo Florestal, deverao ter legislacao especifica também em outras instancias federais, dada sua
relevancia, especificidade, multiplicidade socioambiental, de tipologias, de servicos ambientais e de
biodiversidade. O aproveitamento e manejo destas areas Umidas deverao ser baseados na classifi-
cacao de seus habitats em um sistema hierarquico considerando clima, hidrolégica, quimica e fisica
da agua e dos solos e da vegetacao superior, e de espécies da fauna endémicas ou protegidas pela
legislacao pertinente brasileira;

4. O direito de uso das AUs deve se restringir as comunidades ribeirinhas, tradicionais e indigenas,
dado que as atividades por eles realizadas nesses ambientes sao de baixo impacto. A regulamenta-
cao dessas atividades deve se dar por meio de Portarias elaboradas pelos organismos competentes,
de acordo com o conhecimento cientifico a disposicao.

5. A definicao de APPs em areas urbanas deve ser regulada pelo plano diretor da cidade.

Consideracoes finais

Conciliar os interesses de cientistas, empresarios, ruralistas, industriais e outros envolvidos na ques-
tao do uso da terra e de sua cobertura vegetal nao é, obviamente, um exercicio facil. A recente
discussao sobre o Coédigo Florestal Brasileiro mostrou claramente as diferencas de pontos de vista
e interesses e a dificuldade de construir para o Brasil uma legislacao florestal moderna e justa que,
em Ultima instancia, impeca a degradacao ambiental e propicie qualidade de vida as populacoes,
especialmente os pequenos produtores rurais.

Por outro lado, noticias sobre inundacdes catastréficas e deslizamentos de morros e encostas vol-
taram a dominar a midia no verao de 2012, a exemplo do que se verificou em anos anteriores.
Como ja amplamente discutido pela comunidade cientifica essas catastrofes decorrem da expansao
das cidades e da rede rodoviaria, feitos a custa do desmatamento das areas marginais aos rios e de
encostas. Esses processos levam a impermeabilizacao da superficie do solo aumentando a descarga
superficial da chuva e a erosao, o que resulta no assoreamento dos corpos de agua, deslizamentos e
formacao de vocorocas. As areas Umidas, importantes na absorcao e estocagem de agua da chuva,
foram sendo gradualmente alteradas e utilizadas para fins agricolas. As areas alagaveis ao longo dos
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riachos e rios, que serviam para reter e estocar temporariamente as aguas, diminuindo os picos de
enchentes, foram aterradas nas cidades, sendo utilizadas para a construcao de obras civis ou como
depositos, inclusive de lixo. Esses processos levam a impermeabilizacao desses ambientes que, jun-
tamente com a retificacao e a canalizacao dos riachos e rios, aceleram o transporte da agua resul-
tando em enchentes cada vez mais intensas, rapidas, e devastadoras, como estas anualmente obser-
vadas. Todas essas catastrofes envolveram pesados danos econémicos e perdas de vidas humanas.

Da forma como o texto do novo Cédigo Florestal em discussao se encontra, sua potencial aprova-
cao levara a reducao da protecao das areas Umidas ao longo dos rios e igarapés, e facilitara a des-
truicao da vegetacao natural riparia, além de deixar perigosamente desprotegidas areas de encostas
de morros. A sociedade brasileira ja convive com as conseqliéncias econdmicas e sociais desastrosas
da ma utilizacdo do espaco nas regides ocupadas ha séculos. Por outro lado, o Congresso Nacional
arrisca-se a facilitar os mesmos processos deletérios em todo o pais, por meio da legalizacao do
texto do Cédigo Florestal em tramitagao.

O Brasil se encontra na privilegiada situacao de aprender com os erros dos demais paises, bem
como com os equivocos ambientais do passado, para elaborar uma politica ambiental moderna,
cunhada no conhecimento cientifico e nas diretrizes da sustentabilidade. Nesse sentido, ainda ha
tempo para repensar a proposta. Diante do grande jogo de interesses, a escolha pelos ambientes e
sua perenizagao para as geragoes futuras, tomando como base as relagoes cientificas ja conhecidas e
apontadas entre o clima, o ciclo hidrolégico, as areas Umidas e a ocupagao do espaco pelo homem,
parecem muito mais compativeis com um pais moderno. Isso se torna ainda mais relevante frente
as mudancas climaticas previstas, pois areas Umidas pertubadas sao mais vulneraveis aos eventos
climaticos extremos do que areas intactas. Proteger e manter as areas Umidas intactas € muito mais
barato de que propiciar sua destruicao para depois recupera-las.
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APENDICE:
Principais pontos da redacao a serem alterados

|. Todos os artigos que definem “leito do rio” devem considerar a abrangéncia do nivel mais alto da
enchente do ano ou a média entre dos cinco niveis mais altos registrados conforme procedimentos
da SPU/SEPLAN - Patriménio da Uniao.

2. Quanto as APPs em areas Umidas:

Considera-se Area de Preservacao Permanente, em zonas rurais ou urbanas, pelo sé efeito desta
Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’ agua natural, medidas desde suas bordas quando as dguas
se encontram em seu nivel mais alto ( ou uma média entre os cinco niveis mais altos registrados con-
forme procedimentos da SPU/SEPLAN - Patriménio da Unido ) em largura minima de:

Il — as areas no entorno dos lagos e lagoas e dreas alagdveis naturais em faixas medidas desde suas
bordas quando as aguas se encontram em seu nivel mais alto, de largura......

Pardgrafo a incluir: O uso das dreas alagdveis deve se restringir as comunidades ribeirinhas, indigenas e
tradicionais e a sua atuacdo deveria ser regulamentada através de Portarias elaboradas pelos organismos
competentes, de acordo com o conhecimento cientifico a disposicdo.

3. Quanto as definicées que incluem areas Umidas:

| - nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e da inicio a um curso
d’agua;

Il - olho d’agua: afloramento natural do lencol freatico, mesmo que intermitente;
1l - leito do rio: Definir conforme tépico | deste apéndice.

IV - areas Umidas: areas episodicamente ou periodicamente inundadas pelo transbordamento lateral
de rios ou lagos e/ou pela precipitagao direta ou pelo afloramento do lencol freatico, que abrigam
flora e fauna especificas desses ambientes. Incluem-se aqui: as florestas alagaveis do bioma Amazo6-
nico e do Cerrado, as savanas hipersazonais (i.e. alto rio Guaporé, Pantanal e Bananal), as florestas
riparias e matas de galeria, como também as depressoes mal-drenadas encontradas em todos os
biomas brasileiros, como as Campinas, Campinaranas e os lavrados Amazénicos e as veredas e
demais florestas higréfilas do Cerrado e da Mata Atlantica. As areas Umidas de maior relevancia no
territorio nacional sao:

a) veredas: fitofisionomias de savanas, encontradas em solos hidromérficos, usualmente com a pal-
meira arbérea Mauritia flexuosa (buriti) emergente, sem formar dossel, em meio a agrupamentos de
espécies arbustivo-herbaceas;

b) manguezais: ecossistemas litoraneos que ocorrem em terrenos baixos, sujeitos a acao das ma-
rés, formados por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a
vegetacao natural conhecida como mangue, com influéncia flivio-marinha, tipica de solos limosos
de regioes estuarinas e com dispersao descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do
Amapa e Santa Catarina;

¢) salgados ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regides com frequéncias de inun-
dacoes intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com solos cuja salinidade varia entre
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100 (cem) a 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde pode ocorrer a presenca de ve-
getacao herbacea especifica;

d) apicuns: areas de solos hipersalinos situadas nas regides entremarés superiores, inundadas apenas
pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade superior a 150 (cento e cinquenta) partes por
1.000 (mil) desprovidas de vegetacao vascular;

e) restingas: restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada,
produzido por processos de sedimentacao, onde se encontram diferentes comunidades que rece-
bem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico, encontrada em praias, cordoes are-
nosos, dunas e depressoes, apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo,
arbustivos e arbéreo, este Ultimo mais interiorizado;

f) areas alagaveis: areas marginais aos rios que sofrem inundacao periédica pelo transbordamento
lateral das aguas desses riso associados.

g) varzeas: areas alagaveis de grande fertilidade, como aquelas ocorrendo ao longo da calha do rio
Amazonas e seus tributarios de aguas barrentas

f) igapos: areas alagaveis de baixa fertilidade e, em geral elevada acidez, como aquelas ocorrendo ao
longo da calha do rio Negro, Tapajos e de varios rios da mata Atlantica.
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Alguns impactos do PL 30/2011 sobre os Manguezais brasileiros

A Zona Costeira é patrimdnio nacional, devendo sua ocupacgdo e exploracio se dar de
modo ecologicamente sustentavel, em respeito aos principios da prevencao, precaugao,
melhoria da qualidade ambiental, do poluidor-pagador e do usuario-pagador (nos termos
do § 4° do artigo 225 da Constituicdo Federal).

[ - INTRODUCAO
O BRASIL E OS MANGUEZAIS

Na zona costeira brasileira, os |17 estados litoraneos perfazem 8698 km
de contato com as aguas do Oceano Atlantico. Destes, incluindo Fer-
nando de Noronha, com o Unico manguezal oceanico do Atlantico Sul,
apenas o Rio Grande do Sul nao registra presenca de cobertura vegetal
tipica de manguezal. As condicoes climaticas, hidroldgicas, geoldgicas
e oceanograficas ao longo deste vasto litoral sao responsaveis pelos
diferentes padroes de desenvolvimento exibidos pelos manguezais que
ocorrem do Oiapoque, no Amapa (04°20’N) até Laguna, em Santa Ca-
tarina (28°30°S).

Mais de 90% dos manguezais, distribuidos em | 18 paises e territorios
do mundo (Giri et al., 2010), encontram-se, principalmente, nos paises
em desenvolvimento (Duke et al., 2007). O Brasil é responsavel pela
terceira maior area (7%) de manguezais do mundo, representando
50% dos manguezais da América Latina (FAO, 2007; Giri et al., 2010),
sendo que 56,6% dos manguezais encontram-se nos estados do Para e
do Maranhao (Souza Filho, 2005). Esses valores podem parecer inve-
javeis, mas infelizmente devem ser referenciados a esta contabilidade
cerca de 50.000 ha perdidos somente nos ultimos 25 anos (FAO, 2007)
e as projecoes em relagao as perdas nao sao animadoras uma vez que
estudos sugerem que essas taxas seguirao aumentando (Duke et al.,
2007).

IMPORTANCIA DOS MANGUEZAIS
SERVINDO A INTERESSES SOCIAIS

Manguezais podem estar associados a corpos de agua estuarina ou de
frente para o mar, diretamente as aguas costeiras. Pelo intrincado sis-
tema de pequenos cursos de agua (gamboas, canais de maré) encon-
trados nos estuarios, as preamares atingem os pontos mais internos e
distantes do estuario, lavando e drenando o substrato dos manguezais
por ocasiao das vazantes.

Yara Schaeffer-Novelli, André Scarlate Rovai, Clemente Coelho-Jr, 19
Ricardo Palamar Menghini, Renato de Almeida



Alguns impactos do PL 30/2011 sobre os Manguezais brasileiros

As arvores tipicas de mangue estabilizam o sedimento entre suas raizes e troncos, processo no qual
também sao aprisionados poluentes, prevenindo que estes contaminem as aguas costeiras adjacen-
tes. Além disso, servem de cortina-de-vento atenuando os efeitos de tempestades nas areas cos-
teiras como, também, abrandam a energia das ondas e das marés que, de outra forma ressuspen-
deriam os sedimentos das areas costeiras mais rasas. Dessa forma, ha uma melhoria da qualidade
das aguas estuarinas e costeiras, garantindo o aporte de nutrientes de terra, sua imobilizacao e, ao
mesmo tempo, atuando como filtro biolégico e protegendo a linha de costa.

Os detritos (matéria organica particulada e dissolvida, composta por biomassa, fitomassa e necro-
massa) produzidos no manguezal, a partir da serapilheira (conjunto de folhas, flores, propagulos,
galhos e detritos animais), sao colonizados por uma mirfade de micro-organismos que constituem a
base da teia alimentar marinha. Comunidades de protozoarios, bactérias e fungos, por sua vez, pro-
veem alimento para crustaceos e peixes jovens. Tainhas adultas constituem importante elo entre a
cadeia alimentar estuarino-costeira, transformando particulas organicas ingeridas em proteina para
peixes maiores e aves. Outras aves alimentam-se diretamente nos bancos de lama dos lavados e nos
apicuns, ingerindo pequenos crustaceos e outros invertebrados de menor porte.

Mesmo considerando a diversidade de ambientes ao longo da costa, de espécies vegetais e a varia-
bilidade estrutural dos bosques, os manguezais do Amapa a Santa Catarina representam importante
produtor primario do ambiente marinho, transformando nutrientes minerais em matéria organica
vegetal (fitomassa), que além de prover sustento para a base de teias alimentares costeiras, geram
bens e servicos ecossistémicos sem custos para os usuarios ribeirinhos, caicaras e praianos.

Manguezais acabam de ter reconhecida sua funcdo como componente chave no ciclo do carbono
atmosférico, sendo considerado dentre as florestas tropicais como a mais rica em carbono (Donato
et al,, 201 1), tanto na estrutura arbérea quanto no sedimento, como reservatério deste elemento
Pela importancia como provedor de bens e servicos ecossistémicos, o quildmetro quadrado (km2)

de manguezal teve seu valor anual estimado entre 200 mil e 900 mil délares americanos (Wells et
al., 2006).

Cabe ainda destacar que os manguezais também sustentam inimeras atividades extrativistas arte-
sanais. Em linhas gerais, esse aspecto da economia tem sido pouco valorizado por gestores. S6 no
Espirito Santo, 900 catadores de caranguejos estao cadastrados junto a Secretaria Especial de Aqui-
cultura e Pesca (SEAP/PR). Considerando que uma corda de caranguejos tem sido comercializada a
R$10,00 (dez reais) sera possivel, mesmo por meio de uma extrapolacio grosseira, estimar os bene-
ficios econémicos gerados, somente, a partir da captura do caranguejo-uca, demonstrando o valor
do manguezal como uma espécie de “amortecedor social” para inimeras familias que dependem
dos recursos extraidos dos manguezais! Nao raramente verifica-se que populacdes humanas, resi-
dentes em areas limitrofes aos manguezais, possuem renda familiar superior a de algumas familias
excluidas, vivendo nas periferias de grandes cidades.

Mais recentemente, sua beleza cénica tem sido explorada pelo turismo em diversos municipios cos-
teiros, gerando emprego e renda para diversos profissionais da pesca, que encontram alternativas
de sustento nos periodos de defeso, ou nas altas estagoes.

A feicao apicum e as mudancas
climaticas globais

Manguezais, como tantos outros sistemas costeiros, tém sua dinamica em consonancia com os pro-
cessos que regem e regulam a fisiografia da linha de costa. No contexto das feicoes que caracteri-
zam o manguezal, o apicum € a porcao reservada as respostas do ecossistema ao aumento do nivel
médio relativo do mar (Soares et al., 2000; Schaeffer-Novelli et al., 2002; Soares et al., 2009). Este
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aumento do nivel do mar ja esta ocorrendo ao longo do litoral de todo mundo, manifestando-se em
taxas diferentes de acordo com o segmento (Harari & Camargo, 1995; Mesquita, 1997; Harari et al.,
2004). Nos manguezais onde ocorre apicum é possivel prever respostas positivas do ecossistema,
ao se verificar a recolonizagao por espécies arbdreas tipicas de mangue ao mesmo tempo em que
ocorre erosao da franja do bosque de mangue junto ao mar (Soares et al., 2005).

DIVERSIDADE DOS MANGUEZAIS
Fauna

O “sururu”, marisco muito apreciado em moquecas, pode ser encontrado enterrado no substrato
fixos as raizes subterraneas das arvores de mangue. Deslocando-se sobre o piso podem ser vistos
caranguejos de varias espécies e de varios tamanhos (chié ou chama-maré, aratu ou maria-mulata,
guaiamu, caranguejo-ucd). Alguns desses crustaceos escavam galerias no lodo do manguezal onde
se abrigam e trocam sua carapaga protegidos dos predadores naturais (trocam suas carapagas para
poderem seguir crescendo). Ha, ainda, caranguejos arboricolas, aqueles que sobem nas arvores
em busca de alimento (caranguejo-marinheiro). Pelo chao do mangue podem ser avistados animais
maiores como o “mao-pelada” que se alimenta de caranguejos. Ha também aves como a “saracura-
-do-mangue”, que come os crustaceos de menor tamanho. Dentre os visitantes ocasionais, podem
ser encontrados “jacarés-de-papo-amarelo”, “capivaras”, “cachorros-do-mato” e seres humanos. E
ainda, nos canais mareais oferecem abrigo para o peixes-boi, espécie em risco de extincao.

As copas das arvores abrigam aves que ai constroem seus ninhos, lagartos (teiu) e cobras (caninana)
que vém comer os ovos dos passaros. “Macacos-prego” e saguis podem invadir as copas das arvores
dos bosques de mangue para cagar caranguejos ou comer insetos.

Cultura e Mitos

Por esse litoral brasileiro afora, onde existir um manguezal existira associada manifestagcao da cul-
tura popular:

No Par4, na regido do Salgado, as entidades protetoras dos pescadores sao conhecidas por Matinta-
-Pereira, Boilina e Mae-do-caranguejo, comparadas a figura do Curupira. Quando essas entidades
se fazem presentes provocam nas pessoas uma sensagao de mal-estar fisico e fazem com que aque-
les que “mexerem” com o mangue percam o caminho de volta para casa.

Na Bahia existe uma divindade, a orixa Nana, personificada por uma mulher de idade. Vinculada a
fertilidade das espécies animais que vivem associadas ao manguezal, € a senhora da lama e das terras
Umidas. E ela quem protege os caranguejos no periodo da reproducao — estagao conhecida popu-
larmente como sauatda, andada ou carnaval —, época em que as fémeas — chamadas popularmente
de candurua — acasalam-se com os machos, deslocando-se lentamente pelo substrato, em grandes
grupos, ficando mais vulneraveis a captura pelo ser humano.

Estd na prosa dos pescadores de Maragojipe, municipio do Recéncavo Baiano, que uma velha toda
encarquilhada pode ser encontrada caminhando vagarosamente no meio do manguezal. Protetora
dos pescadores e das marisqueiras — catadoras de mariscos na lama do manguezal, a ancia chamada
carinhosamente de Vové—do-mangue ou Véia-do-mangue gosta de ganhar como oferendas: cacha-
ca, dente de alho, fumo de corda, cachimbo e rapé, para se distrair enquanto observa o vai-e-vem
diario das marés.

Folclore ou lenda, histéria ou mito, nao se sabe, mas vale a pena conhecer um pouco mais sobre
essa bondosa velhinha que protege o manguezal, sua fauna e flora.
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Quando alguém se perde no meio dos emaranhados do mangue, a velha ou vové-do-mangue mos-
tra o caminho de volta. Porém, aquele que vai ao manguezal para cortar madeira, ou que estoura
bomba de dinamite nas aguas do estuario, matando tudo que é peixes jovens, desses a vovo se vinga,
dificultando-lhes o caminho de volta a casa. Se alguém quiser encontrar essa figura no manguezal,
nao vai ser facil, pois a maré apaga as marcas de seu andar na lama, fazendo com que sua aparigao
ocorra somente aos seus escolhidos, aos verdadeiros “operarios da maré”.

Existe ainda Sao Bartolomeu, santo na Igreja Catdlica adotado pelo Candomblé como Oxumaré,
divindade protetora dos ambientes onde ocorre mistura das aguas doce — cachoeiras ou cascatas
— e salgada, que chega com as marés. Venerado por catdlicos e praticantes do candomblé, o santo
garante protecao as regides estuarinas do Reconcavo Baiano. Seu local sagrado é o Parque de Sao
Bartolomeu, junto a uma area de manguezal na Enseada dos Tainheiros, em Salvador.

Tanto na prosa como no verso, confirma-se a profunda ligacdo do real com o imaginario, da espi-
ritualidade do ser humano com o profundo respeito que dedica as forcas que acredita serem res-
ponsaveis por sua sobrevivéncia. Tudo isto é diversidade, é patrimonio nacional cultural-imaterial.

II - PROTECAO LEGAL

BREVE HISTORICO DOS DIPLOMAS LEGAIS SOBRE OS
MANGUEZAIS BRASILEIROS

Os manguezais brasileiros tém sua importancia reconhecida desde, pelo menos, o século XVII quan-
do aos 10 de julho de 1760 o Rei D. Jose, de Portugal ordenou por meio do Alvara com forca de lei
que nao poderiam ser derrubadas as arvores de mangue cuja casca nao houvesse sido extraida pela
Coroa, com pena monetaria e de reclusao agravada pela reincidéncia. A época, principalmente a
partir do final do século XVI, os manguezais brasileiros haviam sido “descobertos” pelos europeus e
se encontravam sob intensa exploragao para lenha, producao de carvao, extracao de tanino, pesca
e producgao de sal. O Alvara caracterizou-se por ser medida extremamente inovadora, uma vez que
toda rica floresta da col6nia era derrubada em nome da conquista das novas terras de além-mar.

Varios outros documentos de cunho legal seguiram a este nos séculos subsequentes, até que em
1934, uma das conclusdes do Primeiro Congresso da Pesca dizia respeito, explicitamente, a ne-
cessidade de preservacao dos manguezais, devido sua importancia a manutencao das atividades
pesqueiras no Pais. Acompanhando a preocupacao, em nivel nacional com a protecao costeira, foi
editado o Decreto-Lei Federal 9.760, de 5 de setembro de 1946, onde, pode ser deduzida a impor-
tancia dos manguezais na manutencao da linha de costa, evitando processos erosivos, na qualidade
de colonizadores dos terrenos acrescidos de marinha. Associados a Zona Costeira, os manguezais
gozam de protecao constitucional (artigo 225 § 4° da Constituicao Federal vigente), ademais dos
demais diplomas legais.

Na evolucao dos diplomas legais no Brasil, a protecao do ecossistema manguezal passou a contar
com o suporte da Lei Federal 4.771, de 15 de setembro de 1965, conhecida como Cédigo Florestal.

Em nivel hierarquico subsequente, a Resolugago CONAMA 303 de 2002 definiu as areas de mangues
e as caracterizou como Areas de Preservacao Permanente-APPs.

Neste mesmo nivel, a Resolucio CONAMA 312 de 2002, é clara em seu Artigo 20, vedando a ati-
vidade de carcinicultura em manguezal.
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Manguezais sao, ainda, considerados APPs, status legal que inclui espacos territoriais especialmente
protegidos, como instrumentos de relevante interesse ambiental, integram o desenvolvimento sus-
tentavel, objetivo das presentes e futuras geracoes.

O ecossistema manguezal, como zona Umida, sua fauna e flora como recurso da biodiversidade
nacional, encontram-se protegidos sob o rol de responsabilidades assumidas pelo Brasil, ao ser
signatario de Convencoes, como a de Washington (1940), a de Ramsar (1971), a de Bonn (1979) e
a de Diversidade Bioldgica (1992), ademais dos compromissos derivados da Declaraciao do Rio de
Janeiro e da Agenda 21 (1992), todos devidamente respaldados por diplomas do Legislativo Federal.

O tratamento dado a varios dos espacos territoriais nacionais durante as discussdes da proposta,
aparentemente encomendada, de um “novo cédigo florestal”, deixa muito a desejar. No caso es-
pecifico do ecossistema manguezal, tentando regularizar a ocupagao de manguezais por atividade
degradadora como a carcinicultura, mostra total insensibilidade do legislativo diante dos reais inte-
resses sociais do povo brasileiro. Prosseguir com as modificacées ao Cédigo Florestal atual fara do
Brasil réu, pelo menos em nivel internacional, pelo crime de atentado a biodiversidade e desrespeito
as normas e acordos internacionais.

O PL 30/2011 E OS MANGUEZAIS:
ESCLARECENDO INSUFICIENCIAS E
EQUIVOCOS CONCEITUAIS

O Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara no 30, de 201 | (no 1.876, de 1999, na Casa
de origem) adota, para alguns ecossistemas costeiros, propostas de entendimento absolutamente
equivocadas quando apresentadas no contexto do artigo 2°, incisos XIV e XV. Assim, () salgado nao
é sinénimo de marismas tropicais hipersalinos e (2) apicum nao é parte integrante do ecossistema
manguezal, inciso Xlll do mesmo documento. Estas incorregdes tornam-se ainda mais evidentes
quando, acertadamente, no artigo 4°, inciso VIl, os manguezais sdo considerados como Area de
Preservacao Permanente, em toda a sua extensao. Por outro lado, nao fica claro na conceituacao,
por exemplo, que os apicuns integram os manguezais. Neste sentido, consideramos pertinente
apresentar as conceituacoes a luz dos conhecimentos técnico-cientificos:

Manguezal - ecossistema que coloniza depésitos sedimentares costeiros (vasas lamosas, argilosas
ou arenosas) até o limite superior das preamares equinociais; e pode apresentar estrutura caracte-
rizada por um continuum de feicoes: lavado, mangue e apicum. Como lavado, considera-se a feicao
exposta a maior frequéncia de inundagao, apresentando substrato lodoso ou areno-lodoso expos-
to desprovido de qualquer cobertura vegetal vascularizada. A feicio mangue apresenta cobertura
vegetal tipica, constituida por espécies arbéreas que lhe conferem fisionomia peculiar. Enquanto a
feicao apicum limita-se a feicao mangue, atingida pelas aguas estuarinas ou marinhas nas preamares
de sizigia, equinociais e/ou empilhadas por eventos meteorolégicos (elevando sua amplitude). A
ocorréncia de apicuns esta associada, em parte, a existéncia de déficit hidrico. O apicum, ou salga-
do, pode apresentar-se hipersalino, limitando a ocorréncia de espécies arboéreas vasculares e dando
falsa impressao de que nao faz parte do manguezal e que nele nao ha vida. Por outro lado, algumas
espécies vegetais rasteiras, podem cobrir uma parte significativa do substrato dos apicuns.

A esse continuum de feicdes com dinamica proépria, se confere a excepcional capacidade de acopla-
mento do manguezal com a dinamica costeira — no espaco e no tempo. Os agentes modeladores
das feicoes do ecossistema sao os mesmos que garantem suas diversidades funcionais: (1) o lavado
atenua a energia das aguas em sua subida (preamares), principalmente em litorais de altas energias,
como ao longo das costas do Amapa, do Para e do Maranhao; (2) a franja do mangue, porcao proéxi-
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ma ao lavado, exporta matéria organica predominantemente particulada, enquanto a bacia, por¢ao
da feicao mangue caracterizada por depressao do préprio substrato do bosque, exporta matéria
organica dissolvida de extrema importancia na economia dos ecossistemas costeiros tropicais; e (3)
o apicum, além de reservatério de nutrientes tem funcao de amortecedor temporal (escala geo-
l6gica), permitindo ao ecossistema ajustar-se as subidas do nivel do mar (transgressdes marinhas),
compensando a erosao das franjas com o avanco do mangue por sobre o apicum.

Apicum ou salgado - feicao apicum ou salgado, somente existe no contexto do ecossistema man-
guezal, i.e., ndo existe apicum sem estar associado ao ecossistema manguezal, porém pode existir
manguezal sem a presenca da feicao apicum. E a porcao mais interna do ecossistema (apicum,
salgado, planicie hipersalina, “mussuruna” termo indigena), pode ser caracterizada por superficie
areno-lodosa (mistura de areia e lodo), aparentemente desnuda de vegetacao vascular, somente
atingida pelas marés cheias (marés de lua). Os apicuns, ou salgados, quando presentes no ecossiste-
ma manguezal, podem ser encontrados quer na faixa de transicao do ecossistema com o ambiente
da terra emersa, quer inseridos na feicao bosque de mangue, formando ilhas de clareiras.

Pelo interesse suscitado sobre esta feicio do ecossistema manguezal, torna-se pertinente ofertar
mais informagGes sobre os apicuns. Ao contrario do que muitos pensam, o apicum € extremamente
rico em vida. E nessa planicie hipersalina que se concentram os nutrientes utilizados pelo ecossiste-
ma para sintetizar matéria organica vegetal e animal, redisponibilizado principalmente pela atividade
de caranguejos nos periodos mais chuvosos, através da atividade de escavacao do sedimento (cons-
trucao de tocas), atingindo o reservatério de nutrientes logo abaixo da superficie.

A feicao apicum sustenta fases de ciclos biolégicos de espécies da fauna associada ao manguezal, en-
tre inUmeras outras fungdes imprescindiveis a manutencao da prépria zona costeira. Nessas clarei-
ras do manguezal, podem ser identificadas associagcdes vegetais de porte herbaceo, como Sesuvium
portulacastrum, Eleocharis mutata, Sporobolus virginicus e Salicornia virginica e de microorganis-
mos (algas, p. ex.), adaptados a conviver com as condigdes fisico-quimicas dominantes. Algas do tipo
cianoficeas e diatomaceas crescem nesses terrenos, sendo comum avistar caranguejos (Sesarma sp,
Chasmagnatus sp, Uca spp, Ucides cordatus) alimentando-se nas manchas de micro-organismos
autétrofos.

Marisma — ecossistema caracteristico das altas latitudes, podendo ser encontrado nas zonas tro-
pical e intertropical na faixa do entremarés de regides costeiras abrigadas, sendo delimitadas pela
amplitude das marés. Nos marismas nao existe vegetacao arbérea, a cobertura vegetal tipica é ca-
racterizada por gramineas adaptadas a teores de salinidade semelhantes aos da 4gua do mar até ou
das aguas salobras dos estuarios.

MANGUEZAIS, AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E A CARCINICULTURA

O manguezal é um ecossistema aberto e, como tal, depende da estabilidade e da higidez do préprio
sistema como dos sistemas vizinhos, tanto no sentido de receber insumos, como agua e nutrien-
tes, quanto como exportador da matéria organica por ele sintetizada. Essa exportacao se verifica
diretamente, pela oferta de bens e de servicos ecossistémicos, no seio do proprio ecossistema e
indiretamente, quando o material é apropriado por consumidores primarios ou secundarios e, em
seguida disponibilizado a outros elos da cadeia alimentar. Entretanto, esta caracteristica de ecossis-
tema aberto acarreta alta vulnerabilidade a alteracdes na estabilidade do préprio ecossistema como
na dos ambientes vizinhos.

O comprometimento do manguezal, advindo de incisos e artigos de uma Lei (Substitutivo do Sena-
do ao Projeto de Lei da Camara no 30, de 201 |) que desrespeita os principios que regem o ecos-
sistema, vai alterar processos em toda area marinha sob influéncia deste sistema costeiro, vindo a

24 Yara Schaeffer-Novelli, André Scarlate Rovai, Clemente Coelho-Jr,
Ricardo Palamar Menghini, Renato de Almeida



Alguns impactos do PL 30/2011 sobre os Manguezais brasileiros

desestabilizar atividades socioeconémicas como as pescarias e, até, podendo contribuir com danos
sobre a prépria linha de costa.

Com as perdas de areas de manguezal no Brasil, ja acumuladas em 50.000 ha nos ultimos 25 anos
(1980-2005, FAO, 2007), com projecdes crescentes, e considerando que uma efetiva restauragao
das funcdes das areas de manguezal alteradas/degradadas pode levar de 10 a 50 anos, é absoluta-
mente inaceitavel comprometer a protecao ao ecossistema ao se permitir que sejam transformados
em carcinicultura 10% dos manguezais dos estados do Amapa, Para e Maranhao (Bioma Amazéni-
co) e 35% dos demais estados litoraneos, com excecao do Rio Grande do Sul. Isto, sem considerar
a proposta de legalizacao das ocupacdes consolidadas em areas de manguezal até a data de 22 de
julho de 2008 (artigo 12, § 1° e 6° do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara no 30,
de 2011).

Como nao ha registro da feicao apicum, cartografada em mapas oficiais, em escala de facil consulta,
apresenta-se no quadro | estimativa da area de manguezal passivel de supressao para empreendi-
mentos de carcinicultura e salinas. Nem todos os estados costeiros tém vocacao para producao
de camarao em cativeiro ou para instalacao de salinas, principalmente os das regides sudeste e
sul. Neste caso, é previsivel que outros empreendedores decidam solicitar, invocado o principio
da isonomia, autorizagao para utilizacdo de areas de manguezal a titulo de utilidade publica ou de
interesse social.

Quadro | — Areas totais de manguezal por estado (FAO, 2007; Duke et al., 2007; MMA, 2010) e cenario das areas de manguezal
perdidas apds utilizagdo para carcinicultura e salinas, de acordo com as propostas do artigo |12 do Substitutivo do Senado ao Projeto
de Lei da Camara no 30, de 201 I.

Estados Area total de manguezal PLC 30/2011 Cenario perdas com carcino-
(ha) cultura e salinas
%) (ha)
Amapa 178.286 10 17.828
Para 287.081 10 28.708
Maranhdo 541.431 10 54.143
Piaui 4.586 35 1.605
Ceara 16.724 35 5.853
Rio Grande do Norte 12.618 35 4.416
Paraiba 12.763 35 4.467
Pernambuco 17.633 35 6.171
Alagoas 5.838 35 2.043
Sergipe 24.043 35 8.415
Bahia 84.764 35 29.667
Espirito Santo 7.943 35 2.780
Rio de Janeiro 13.365 35 4.677
Séo Paulo 25.058 35 8.770
Parana 33.955 35 11.884
Santa Catarina 11.596 35 4.058
Area total (MMA, 2010) 1.277.684
Area total em 1980 (FAO, 2007; Duke et al., 2007)
1.327.684
Cenario da area total de manguezal passivel de perda
(PL 30/2011) 195.485
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No contexto do artigo |12, do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n°30, de 201 1, o
texto apresentado carece do mais primario senso de ética ao tentar encobrir as reais intengdes do
artigo 12 ao iniciar o subtitulo dado ao Capitulo IV, com as palavras: DO USO ECOLOGICAMENTE
SUSTENTAVEL quando pretende confundir o legislador e o cidadao de bem com pretensao, no
minimo, bizarra, uma vez que o todo da proposta encontra-se totalmente a revelia do restante do
documento no que tange ao ecossistema manguezal (excecao ao artigo 3°, incisos XIV e XV).

Uma atividade nociva que se apresenta por meio de um modelo, econémico e ecolégico insusten-
tavel, sendo amplamente descrita na literatura especializada ou nos meios de comunicacao como
indutora de diversos impactos sobre o ecossistema manguezal em toda sua extensao, sobre seu
entorno e sobre os usuarios dos servicos ecossistémicos, ameacando a integridade ecossistémica e
a seguranca alimentar das populagdes litoraneas ribeirinhas.

Neste contexto é possivel, inclusive, entender o porqué da falta de correcao e de fidelidade aos
conhecimentos técnico-cientificos ao conceituar salgado como sinénimo de marismas tropicais hi-
persalinos (artigo 3°, inciso XIV) e apicum (artigo 3°, inciso XV) como algo independente do ecos-
sistema manguezal.

O continuum de feicoes do ecossistema manguezal retrata passado e futuro: as evidéncias espago-
-temporais anteriormente discutidas sao prova cabal de que o estadio sucessional “apicum” passara
gradativamente ao estadio “bosque de mangue” no futuro, beneficiando diretamente nao sé as
geracoes presentes, mas também, as futuras. Portanto, o Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei
da Camara n° 30, de 201 |, ao propor tamanha insensatez, ignora, também, nossa Carta Magna, ao
ferir o pressuposto de que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a cole-
tividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes” (caput do artigo
225 da Constituicao Federal).

As perdas de servicos ecolégicos decorrentes do aumento (legalizado) proposto pelo Substitutivo
do Senado no 30/201 I, para transformacao de areas de manguezal em empreendimentos de car-
cinicultura e de salinas, ademais das anteriormente enunciadas, teria ainda implicacoes desastrosas
para as comunidades naturais que tém sua subsisténcia dependente diretamente dos bens e produ-
tos do manguezal; perda de patrimonio cultural; prejuizo as atividades pesqueiras; prejuizos graves
no tocante ao sequestro de carbono e no que tange a alimentagao da bomba de carbono dos fundos
oceanicos; liberacao de carbono pela exposicao do sedimento do manguezal apés desmatamento;
perda de habitats que servem de trampolim as aves migratérias; além da biossimplificacdo, com
perda de espécies muitas delas, consideradas em risco de extincao.

Considerando tudo que acima foi posto, uma vez ocorridas perdas de servicos ecologicos,
estabilidade dos sistemas costeiros e marinhos, injusticas sociais com as comunidades na-
turais da zona costeira, a quem cabera a responsabilidade?
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MP-SP alerta para perdas ambientais com aprovacdo do novo Cédigo Florestal

O plenario do Senado aprovou, na noite desta terca-feira (6), o pro-
jeto de alteracao do Cédigo Florestal (PLC 30/2011). O substitutivo
apresentado pelo senador Jorge Viana foi aprovado na Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle do
Senado no dltimo dia 24. O Ministério Publico do Estado de Sao Pau-
lo manifestou-se por ocasiao das audiéncias publicas ocorridas, tanto
durante a tramitacao da matéria na Camara dos Deputados, quanto
durante as audiéncias publicas realizadas pelo Senado Federal. No dia
I3 de setembro de 2011, foi ouvida a Promotora de Justica Cristina
Godoy de Aratjo Freitas, Coordenadora da Area do Meio Ambiente
do CAO Civel e de Tutela Coletiva do MP-SP, que manifestou a preocu-
pacao do MP em relacdo as perdas ambientais decorrentes do projeto
em discussao.

A participacdo da promotora foi registrada no parecer do senador
Jorge Viana, relator da Matéria na Comissao de Meio Ambiente, que
expressamente mencionou o posicionamento do MP-SP. “A Promoto-
ra enfatizou que as propostas para reduzir a protecao das Areas de
Preservacao Permanente (APPs) ferem o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, garantido pela Constituicao Fe-
deral”, afirmou o senador no parecer.

Segundo o posicionamento ali apresentado, que persiste em relacao
ao texto aprovado no plenario do Senado, verifica-se que ha profundas
perdas ambientais, que desfiguram o Cdédigo Florestal e representam
flagrante retrocesso a protecao ambiental.

Os estudos realizados pelos assistentes técnicos do Ministério Publico
levaram a elaboracao de demonstrativos que exemplificam e ilustram
tais perdas e foram, inclusive, citadas publicamente em pronunciamen-
tos de alguns senadores e posicionamentos de varios setores da socie-
dade em geral.

Seguem alguns dos exemplos de perdas que permanecem em relagao
a proposta aprovada no Plenario do Senado e que, agora, segue para a
Céamara dos Deputados:
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MP-SP alerta para perdas ambientais com aprovacao do novo Cédigo Florestal

1) Apps de nascentes e cursos d’agua intermitentes: a redacao dada pelo artigo 3°, XVII
e XVIII deixa de proteger os cursos d "agua intermitentes, levando a perdas sensiveis,
conforme demonstrado abaixo:

* Mato Grosso do Sul: as APPs passariam, no caso, de 2.952,91 ha para 817,70 ha.

Cddigo Florestal atual

Porcao do Municipio de Pedro Gomes em Mato Grosso
do Sul. Ao fundo a carta topografica escala 1:100.000,
Pedro Gomes (Folha SE-21-Z-B-Il). Em cor azul a la-
mina d’agua do Rio Taquari e em vermelho as APPs de
hidrografia consideradas, com destaque para a rede
drenagem intermitente (linhas vermelhas), delimitadas
de acordo com a Lei 4771/65 e Resolugago CONAMA
303/02(vigentes), relativas a cursos d’agua.

Fonte: Ministério Pablico MS do Sul

APP de 295291 )

Texto aprovado na Comissao de Meio Ambiente do Senado: as nascentes e
drenagens intermitentes perdem a protecdao em intimeras situacgoes.

Porcao do Municipio de Pedro Gomes em Mato
Grosso do Sul. Ao fundo a carta topografica esca-
la 1:100.000, Pedro Gomes (Folha SE -21-Z-B-II).
Em cor azul a lamina d’agua do Rio Taquari e em
linhas vermelhas as APPs de hidrografia considera-
das drenagem intermitente delimitadas de acordo
com a Lei 4771/65 e Resolucato CONAMA 303/02
(vigentes), que desaparecem (novo texto).

Fonte: Ministério Publico — MS do Sul
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MP-SP alerta para perdas ambientais com aprovac¢do do novo Cédigo Florestal

* Distrito Federal: os cursos d "agua em amarelo sao os intermitentes, que deixariam de
ser protegidos — e que representam cerca de 70% dos cursos d "agua do DF.

APP DE CURSOS D'AGUA DO DISTRITO FEDERAL A

rosa).

Area medida no sistema SPRING = 253,13 ha.
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MP-SP alerta para perdas ambientais com aprovac¢do do novo Cédigo Florestal

2) Apps de cursos d’agua: alteracao do ponto a partir do qual sao medidas as areas de
preservacao, do nivel mais alto para a calha regular, fazendo diminuir a faixa de
protecao, além de desproteger as varzeas.

e

) AProvi

=
L | \

das areas de depende de como se

Slide da Apresentacao do Dr. Sergius Gandolfi — ESALQ/USP
Piracicaba

“CODIGO FLORESTAL: OS OLHARES SOBRE A LEI

24 DE AGOSTO DE 2010

Anfiteatro Jodo Yunes — Faculdade de Satide Publica — USP/S
Av. Dr. Arnaldo, n°® 715 Capital — SP

Slide da Apresentacio do Dr. Sergius Gandolfi— ESALQ/USP
Piracicaba

“CODIGO FLORESTAL: OS OLHARES SOBRE A LEI
24 DE AGOSTO DE 2010
Anfiteatro Jodo Yunes — Faculdade de Satide Publica — USP/S

Av. Dr. Arnaldo, n® 715 Capital — SP S0 PELA MUDANCA DO CRITERIO D€ DB.IHTTm
A APP SERA MENOR EM TODOS OS RIOS
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MP-SP alerta para perdas ambientais com aprovacdo do novo Cédigo Florestal

3) Apps de Topo de Morro e Montanhas

* S20 José dos Campos: na area delimitada, as areas de preservagao de topo de morro passariam
de 720 ha para 6,2 ha, aproximadamente.

Cédigo atual

Area adotada para exercicio
comparativo  exemplificativo
referente a delimitagido de
APP de topo de morro. Sao
José dos Campos — SP. Em
linhas vermelhas a altimetria
da cartografia do IGC (escala
1:10.000), e em cor verde a
APP de topo de morro deli-
mitada de acordo com a Lei
4771/65 e Resolugago CONA-
MA 303/02 vigentes.

Medida no sistema (SPRING)
com aproximadamente:
720.992502 ha (hectares).

Area adotada para exercicio
comparativo  exemplificativo
referente a delimitacdo de APP
de topo de morro. Municipio
de S3o José dos Campos. Em
linhas vermelhas a altimetria
da cartografia do IGC (escala
1:10.000), e em cor verde as
APPs de topo de morro de-
limitadas de acordo com a al-
teracdo aprovada pela Camara
Federal (App de topo de Mor-
ros e Montanhas: morro =
elevagdo de terreno com altura
minima de 100 metros; base =
cota do ponto de sela mais pré-
ximo da elevagio”). Ainda que
a protecao por Apps fosse mantida nos termos da Figura 5, estaria afastada a perspectiva de restauracao de florestas nativas nestas
Apps, que se encontram, em grande parte desta area, irregularmente ocupadas por florestas plantadas de eucaliptos (o que ja ocorria
em julho de 2008), levando ao seu enquadramento como “areas rurais consolidadas” plantadas com eucalipto (artigos 3 e 10, ver
slide seguinte).

Medida no sistema (SPRING: 6.210987 ha (hectares), menos de |% da protecao atual.
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* Sao Luis do Paraitinga: na area delimitada, as areas de preservacao de topo de morro, atu-

almente de 252,16 ha, deixariam de existir.

Coddigo atual
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Area adotada para exercicio comparativo exemplificativo referente a delimitacao de APP de topo de morro. Sao Luis do Paraitinga —

SP Em linhas vermelhas a altimetria da cartografia do IGC (escala 1:10.000), e em cor verde a APP de topo de morro delimitada de
acordo com a Lei 4771/65; e Resolugdo CONAMA 303/02 vigente.

Medida no sistema (SPRING) com aproximadamente: 252.166219 ha (hectares)

Texto aprovado pela Comissao de Meio Ambiente do Senado: nenhuma
protecao para os topos de morros.
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MP-SP alerta para perdas ambientais com aprovac¢do do novo Cédigo Florestal

* Santo Antonio de Pinhal: na area delimitada, as areas de preservacao de topo de morro,
atualmente de 622,05 ha, deixariam de existir.

Cddigo atual

= - = o s
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Figura | | — Area adotada para exercicio comparativo exemplificativo referente a delimitagio de APP de topo de morro. Santo Anto-
nio de Pinhal — SP. Em linhas vermelhas a altimetria da cartografia do IGC (escala 1:10.000), e em cor verde a APP de topo de morro

delimitada de acordo com a Resolucito CONAMA 303/02 vigente.
Medida no sistema (SPRING) com aproximadamente: 622.050997 ha (hectares).

Texto aprovado pela Comissao de Meio Ambiente do Senado: nao resta
nenhuma protecao para os topos de morro.
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MP-SP alerta para perdas ambientais com aprovac¢do do novo Cédigo Florestal

* Guaruja (Serra do Guararu): na area delimitada, as areas de preservacao de topo de morro, atu-
almente de 489,48 ha, ficariam com 294,26 ha.

Cddigo atual
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Area adotada para exercicio comparati-
vo exemplificativo referente a delimita-
cao de APP de topo de morro. Porgao
da Serra do Guarart, Guaruja-SP Em
linhas vermelhas a altimetria da AGEM
(Agéncia Metropolitana da Baixada San-
tista, Escala 1:10.000) e em cor verde as
APPs de topo de morro delimitadas de
acordo com a Lei 4771/65 e Resolugao
CONAMA 302/02 (vigentes).

Medida no sistema (SPRING) com apro-
ximadamente: 489.462027 ha (hectares)

Texto aprovado na Comissao de Meio Ambiente do Senado
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Com a alteragdo de critérios restam
nesta area 294,26 hectares de Apps de
Topo de Morro.
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MP-SP alerta para perdas ambientais com aprovacdo do novo Cédigo Florestal

* Espirito Santo: APPs passariam de 1.253,30 ha para 34,09 ha.

APP de Topo de Morro (legislagao vi-
gente) = 1.253,30 ha
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APP de Topo de Morro (texto apro-
vado na CMA do Senado) = 34,09 ha
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MP-SP alerta para perdas ambientais com aprovac¢do do novo Cédigo Florestal

4) Apps de entorno de reservatorios artificiais:
a. Reservatériosde até | hectare nao tem mais protecao de Apps.
b. Novos empreendimentos terao suas faixas de protecao definidas no licenciamento ambiental.

c. Alteracao do critério de faixas de protecao em relacdo aos reservatérios ja existentes (artigo
62): a faixa de protecao ficaria entre a cota maxima normal e a maxima maximorum, areas nor-
malmente inundaveis ou inundadas, onde havera prejuizo para o desenvolvimento da vegetacao
nativa.

Exemplo | (UHE de Porto Prima-
vera - SP):

Mapa do reservatério de Porto Primavera. A
linha em marrom avermelhado é a linha de
desapropriagio (cota 259) e o reservatério sé
foi autorizado a operar na cota 257, portanto a
faixa entre-cotas ¢ a faixa entre o reservatério
(cor azul) e a linha marrom avermelhada.
Considerando o texto aprovado na Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado, a maior par-
te do reservatério ficara sem APP

(i it bt e emem 00
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Ortofoto de 2007 da EMPLASA com a APP de 100m no
entorno do reservatério com a area aproximadamente
de 81,90ha. Observa-se em cor mais clara a faixa entre
as cotas maxima operacional de 623 metros e a cota
maxima maximorum de 625,80 metros, contida na APP
de 100 metros da represa, com uma diferenca altimé-
trica de 2,80 metros, faixa esta em que a vegetacao nao
se desenvolve.
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MP-SP alerta para perdas ambientais com aprovacdo do novo Cédigo Florestal
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Ortofoto  de 2007 da EMPLASA com a APP no
entorno do reservatério com a area aproximadamente
7,3%ha correspondente a faixa entre as cotas maxima
operacional de 623 metros e a cota maxima maximorum
de 625,80 metros.

Imagem do satélite GeoEye de Ortofoto de 14 de
agosto de 2009 com a APP no entorno do reserva-
tério com a area aproximadamente de 7,39ha, cor-
respondente a faixa entre as cotas maxima operacio-
nal de 623 metros e a cota maxima maximorum de
625,80 metros, totalmente submersa.
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Imagem do satélite GeoEye de Ortofoto de 14 de
agosto de 2009 com a APP no entorno do reserva-
tério com a area aproximadamente de 7,3%ha, cor-
respondente a faixa entre as cotas maxima operacio-
nal de 623 metros e a cota maxima maximorum de
625,80 metros, totalmente submersa e a APP corres-
pondente a faixa de 100 metros.

5) O texto aprovado leva a um grave prejuizo para as areas de Reserva Legal, pois perma-
necem varios dispositivos ambientalmente nocivos e equivocados:

- Amplas possibilidades de reducao;
- Dispensa de recomposigao para até 04 médulos fiscais.
- Dispensa de averbacao;

- Possibilidade de manter a Reserva Legal com 50% de espécies exéticas, sendo que nestas condi-
coes, certamente a funcao de conservacao da RL ficara muito prejudicada.

- O cdmputo de APPs para compor a Reserva Legal (sobreposicao) levara a uma enorme perda de
areas protegidas.

A Remocao e reducao da protecao de APPs e de Reserva Legal , bem como a ampla flexibilizacao de
seus usos, levando a grande reducao de suas areas de ocorréncia, dimensoes e abrangéncia espacial,
levara a um déficit relativo ao cumprimento de suas multiplas fungées ambientais em prejuizo da
qualidade ambiental, da sadia qualidade de vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
em todo o pais.

O texto aprovado promove anistia de passivos ambientais, consolidacao de situagdes ilegais, e am-
plas possibilidades para a sua regularizagao; privilegiando-se quem praticou acbes e omissdes em
desconformidade com o Cédigo Florestal.

As perdas para a protecao ambiental afetam as Apps e areas de Reserva Legal de forma generaliza-
da, por meio do conceito de “area rural consolidada”, que torna regular as atividades consumadas
até 22 de julho de 2008.
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As alteracoes aprovadas na Comissao de Meio Ambiente do Senado se deram sem embasamento
cientifico, ignoram os alertas e recomendagées da comunidade cientifica brasileira, atentam contra
a qualidade ambiental, e afrontam a Constituicao Federal.
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Nota Técnica n? 045/2010-SIP-ANA

WANA

AGENCIA NACIOMNAL DE AGUAS

INTRODUCAO

|. Em atencao a solicitagao contida no Of. N° 215/2010/GM/MMA, pro-
cedemos a andlise sobre a adequacgao ou necessidade de modificacao
das condicionantes existentes no Codigo Florestal e demais legislacoes
correlatas, em especial quanto aos impactos sobre a disponibilidade e
qualidade dos recursos hidricos e seus multiplos usos.

Consta dessa nota técnica uma secao sobre legislacao, que abrange os
itens de | a 4, onde se destaca o aparato legal relativo a matéria, uma
secao sobre definicoes importantes itens de 5 a 8, uma secao de con-
sideracoes gerais itens de 9 a | | onde se discute as relagoes floresta-
-agua-solo e uma ultima secao relativa as conclusées itens 12 a 16.

LEGISLACAO

2. A Constituicao Federal estabelece nos seus diversos ar-
tigos, uma série de premissas, algumas delas transcritas a
seguir, por terem estreita relacaio com o tema em analise:

Art. 20. S3o bens da Unizo:
l-...;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele prove-
nham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

V..

VIII - os potenciais de energia hidraulica;
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IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

Art® 2| — Compete a Uniao

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso;

Art° 23 E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;
VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII — fomentar a producao agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar; IX — registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessoes de direito de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

Art® 26 Incluem-se entre os bens dos Estados:

| — as aguas superficiais e subterraneas fluentes, emergentes e em depésito, ressalvadas, neste caso,
na forma da lei, as decorrentes de obra da Uniao;

Art°. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - ...

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e con-
trole do uso, do parcelamento e da ocupacdao do solo urbano;

Art® 186 A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, os seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente;
[l - observancia das disposicoes que regulam as relagées de trabalho;

IV - exploragao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Art® 187 A Politica Agricola sera planejada e executada na forma da lei, com participagao efetiva
do setor de producao, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagao, de armazenamento e de transporte, levando em conta especialmente:

| — os instrumentos crediticios e fiscais;

Il — os precos compativeis com os custos de producao e garantia de comercializagao;
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Ill — o incentivo da pesquisa e da tecnologia; IV — assisténcia técnica e extensao rural;

VI — seguro agricola

Art® 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras geracoes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe o poder publico:

| — preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espé-
cies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e integridade do patriménio genético do pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulaciao de material genético; Ill — definir em todas as unidades da Fede-
racao, espagos territoriais e seus componentes as serem especialmente protegidos, sendo a altera-
ca0 e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de sig-
nificativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio do impacto ambiental, a que sera dado
publicidade;

V-..

VI — promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagcao para a pre-
servacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun-
cao ecologica, provoque a extincao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sao patrimoénio nacional, e sua utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicoes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

Como se observa, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro
de 1988, trata de aguas no que diz respeito a competéncia para legislar sobre elas, no que tange a
seu dominio, na instituicio do SINGREH e na definicao dos critérios de outorga de direitos do seu
uso. .

3. A Lei das Aguas
A Lei 9.433/97, chamada “Lei das Aguas”, baseia-se nos seguintes fundamentos:
* A agua é um bem de dominio publico;

* A agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
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* Em situacoes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a des-
sendentacao de animais;

* A gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

* a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacao da Politica Nacional de Recursos
hidricos e atuacao do Sistema Nacional de Recursos Hidricos ;

* a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacao do
poder publico, dos usuarios e das comunidades.

Ao instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei definiu claramente seus objetivos, as di-
retrizes gerais de acao e os instrumentos necessarios a sua execucao.

Seus objetivos sao: (i) assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua;
(ii) utilizagao racional e integrada dos recursos hidricos; e (iii) prevencao e defesa contra even-
tos hidroldgicos criticos. Sao suas diretrizes gerais de acdo: (i) gestao sistematica dos recursos
hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade; (ii) adequacao da gestao de
recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais
nas diversas regioes do Pais; (iii) integraciao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambien-
tal; (iv) articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os dos setores usuarios e com os
planejamentos regional, setorial e nacional; (v) articulagao da gestao de recursos hidricos com a
do uso do solo; e (vi) integragcao da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeiras. Seus instrumentos sao: a) os planos de recursos hidricos, b) o enquadramento
dos corpos de agua, c) a outorga do direito de uso, d) a cobranca pelo uso da agua e, e) o sistema
de informacao sobre recursos hidricos.

E importante destacar que a Politica Nacional de Recursos Hidricos criada pela Lei 9.433/97 foi
desenvolvida obedecendo a de dominialidade estabelecida pela Constituicao Federal, qual seja, da
existéncia de rios de dominio da Uniao e rios de dominio dos estados. Apesar de dois dominios, a
Politica estabelece que a gestao seja integrada, tendo em vista a interdependéncia existente entre
as aguas dos rios de dominio dos estados com as aguas dos rios de dominio da Uniao. Isto exige
uma forte articulacao entre os gestores dos dois dominios, tanto do ponto de vista da concessao de
outorgas de direito de uso quanto aquelas relativas a protecao dos recursos hidricos com vistas a
ampliacao de sua oferta e melhoria da qualidade.

Sendo assim a dupla dominialidade imp&e cuidados especiais, uma vez que regras dispares podem
prejudicar, sobremaneira, a gestao dos recursos hidricos.

4. Codigo Florestal

O Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n® 4.771/65) estabelece normas gerais sobre a protecao das flo-
restas e outras formas de vegetacao. Dispbe sobre as areas de preservacao permanente — APP’s e
as areas de reserva legal - RL, as regras gerais de exploracao florestal, o suprimento por matéria-
-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos para o alcance de seus objetivos.

As principais atualizagdes e aperfeicoamentos percebidos pelo Cédigo Florestal foram de 1989, por
intermédio da Lei n® 7.803, que ampliou a largura das faixas de vegetacao ao longo e no entorno de
corpos d’agua, de 2001, com a Medida Proviséria n®

2.166-67, e de 2006, com a Resolucao CONAMA n°. 369.
A MP 2.166-67/2001, especificamente, traz disposicoes sobre:

46



Nota Técnica n? 045/2010-SIP-ANA

* Regras de compensacao de Reserva Legal em outro imével ou Unidade de Conservacao,
em outra area equivalente em importancia ecolégica e extensao, desde que pertenca ao mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma sub- bacia, conforme critérios estabelecidos em regu-
lamento;

* Uma Reserva Legal diferenciada para Amazénia, modificada de acordo com o Zoneamento Eco-
némico Ecolégico da Amazonia;

* A possibilidade de intervencao e supressao de vegetacao em APP nos casos de utilidade publica,
interesse social e de baixo impacto;

* Formas de recuperacao de Reserva Legal; e

* Servidao florestal e cota de reserva florestal.
DEFINICOES IMPORTANTES

5. Area de Preservacao Permanente - APP: corresponde aos termos dos arts. 2° e 3° da Lei
4.771, de 15/09/1965 que instituiu o Coédigo Florestal, alterado pela MP 2166-67 de 24/08/2001,
e pela Resolucio CONAMA NP° 369, de 28 de marco de 2006.

Sao areas protegidas cobertas ou nao por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem estar da populagao humana. Consideram-se como APP’s as
faixas marginais de cursos d’agua; ao redor de nascente ou olho d’agua; ao redor de lagos e lagoas
naturais ou artificiais; em veredas; restingas; no topo de morros e montanhas; nas linhas de cumea-
das; em encosta ou parte desta, com declividade superior a quarenta e cinco graus na linha de maior
declive; nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha de ruptura em faixa
nunca inferior a cem metros em projecao horizontal no sentido do reverso da escarpa; em altitude
superior a mil e oitocentos metros; nos locais de refigio ou reproducao de aves migratérias e nos
locais de reflgio ou reproducao de exemplares da fauna ameacada de extingao que constem de lista
elaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal.

Por ser a de mais facil fiscalizacdo, uma das categorias mais discutidas de APP sao as matas ciliares,
que definimos a seguir:

Mata Ciliar: vegetacao nativa que margeia os corpos e os cursos d’agua e que sao de extrema im-
portancia tanto para formacao de corredores ecolégicos como para a protecao dos mananciais.
Contribui na alimentacao de parte da ictiofauna, minimiza os efeitos da erosao e do assoreamento,
controla o regime hidrico, e reduz a poluicao das aguas provenientes de agrotéxicos aplicados na
agricultura.

A preservacao dessas areas é de fundamental importancia para a protecao dos recursos hidricos,
pois além da fixacao das bordas do curso d’agua pelas raizes, elas desempenham um papel de filtro
contra as aguas (muitas vezes carreando material contaminante) que sobrevém das partes mais altas.

6. Reserva legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 16 do Cédigo Florestal, com a funcao de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais, proporcionar a conservacao e a reabilitacio dos processos
ecolégicos, promover a conservacao da biodiversidade, abrigar e proteger a fauna silvestre e a
flora nativa.

Para cumprimento desse papel, torna-se fundamental para a reserva legal, o Manejo Florestal Sus-
tentavel. O qual é entendido como a administracao e uso da floresta para a obtencao de beneficios
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econdémicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacao do ecossistema
objeto do manejo. Ele deve considerar, cumulativa ou alternativamente, a utilizacao de multiplas
espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos nao madeireiros, bem como a utilizacao
de outros bens e servigcos de natureza florestal.

7. Bacia hidrografica: area de terra drenada por um determinado curso d’agua.

No momento em que as atencdes se voltam para a importancia da agua, em acelerado processo
de escassez em muitas regioes, € bom lembrar que a legislagao brasileira, moderna, adota a bacia
hidrografica como unidade béasica de planejamento e gestao. Como as bacias hidrograficas, princi-
palmente no aspecto de producao de agua, estao ocupadas por propriedades rurais, estas devem
ser tratadas como componentes fundamentais do Sistema. As sub-bacias devem funcionar como
corporagoes de produtores rurais e as bacias principais como corporagoes de sub-bacias.

A adocao do principio das corporacdes é para evitar que a propriedade rural seja tratada isolada-
mente como unidade produtora de agua. A produtora de agua é sempre a bacia hidrografica, que
pode até estar toda dentro de uma Unica propriedade rural, como é o caso de uma pequena bacia
formadora de uma nascente de encosta, por exemplo, ja que o conceito de bacia hidrografica, nao
contempla nenhuma exigéncia de area, nem minima, nem maxima.

8. Ciclo hidrolégico:

As diretrizes gerais da Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelecem, expressando a clareza
das leis naturais, que os planejamentos dos recursos hidricos e dos setores de usuarios e o plane-
jamento regional, estadual e nacional devem estar articulados. Além disso, é destacada a diretriz
sobre a necessaria “articulacao da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo”.

i
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Na relagcao da agua com o solo e a planta, a observacao dos processos naturais revela a mais inti-
ma e direta interacao. Por exemplo, solo poluido, aguas poluidas. E vice-versa. Ha uma verdadeira
cumplicidade nos resultados (positivos ou negativos): sem agua as plantas e toda a micro fauna da
terra nao vicejam.

No ciclo hidrolégico um dos momentos mais importantes é aquele em que, “apés as chuvas a terra
recolhe a agua, e em seu aconchego, filtra-lhe e reserva-a para, através da recarga do lencol
freatico, alimentar todos os corpos d’agua novamente no periodo de estiagem” ( SANTOS, De-
vanir G. dos & ROMANO, Paulo A. A conservacgao de agua e solo e a gestio integrada de recursos
hidricos. Revista de Politica Agricola — CONAB, Brasilia, 2005).

As plantas exercem importante papel na devolucao da agua para a atmosfera por meio da evapo-
transpiracao. Essa umidade pode ser transportada por correntes de ar e incorporada a umidade
regides distantes de onde o processo evapotranspiratorio ocorreu, mas pode também provocar
chuvas locais, num pequeno ciclo hidrolégico regional.

O que as plantas fazem, portando, é colaborarem com o sistema hidrolégico global, permitindo
maior infiltracao de agua no solo ou colocando umidade no reservatério atmosférico, propiciando,
assim, o seu transporte e distribuicao para outras regioes.

Se toda a agua ficasse restrita a uma localizaciao, ndo se movimentasse através do ciclo hidrolégico,
seria muito pior, pois nao haveria sua distribuicao e os locais secos seriam condenados a ser cada
vez mais secos e os Umidos cada vez mais Umidos. A atmosfera é, ao mesmo tempo, um grande
reservatério de umidade e o seu grande meio de transporte.

Isso implica considerar um dos passos mais importantes do ciclo da agua, que &, apds as chuvas,
sua infiltracao e mistura ao solo e a formagao do complexo solo-agua- planta. E nesse momento de
profunda interacao que a agua exerce uma de suas mais nobres fungdes, a de possibilitar a producao
econdmica e a manutencao da biodiversidade.

Também neste processo, ao infiltrar e percolar no solo a agua estara sendo armazenada e liberada
lentamente para alimentar os fluxos continuos que vao abastecer o corpo hidrico subterraneo e
gerar as nascentes, que formarao os cursos d’agua.

Quebrado o ciclo neste ponto estratégico, o resultado conhecido é a redugao da oferta e da boa
distribuicao de agua, no tempo e no espaco, incluindo a eliminagao de corpos d’agua (especialmente
os superficiais) que antes exerciam fungoes vitais nas comunidades.

CONSIDERACOES GERAIS

9. Na natureza, a permanéncia dos recursos hidricos, em termos de regime de vazao dos cérre-
gos, ribeirdes e rios, assim como da qualidade da agua que emana das sub-bacias hidrograficas,
decorre de mecanismos naturais de controle desenvolvidos ao longo de processos evolutivos da
paisagem, que constituem os chamados servicos proporcionados pelo ecossistema.

Um destes mecanismos € a estreita relacao que existe entre a cobertura florestal e a agua, principal-
mente nas regides de cabeceiras, onde estao as zonas de recarga das nascentes.

Esta condicao natural de equilibrio vem sendo constantemente alterada pelo homem por meio do
desmatamento, da expansao da agricultura, da abertura de estradas, da urbanizacdo e de varios
outros processos de transformagao antrépica da paisagem, que alteram os ciclos biogeoquimicos e
o ciclo da agua.
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Levando em conta a populacado atual e as projecoes de seu crescimento, nao ha divida de que os
impactos ambientais destas transformagdes proporcionalmente maiores comegam a ameacar a
sustentabilidade dos recursos hidricos.

Pode-se dizer mesmo que dentre os grandes desafios que a humanidade enfrenta hoje, a recupera-
ca0, a conservacgao e o manejo sustentavel dos recursos hidricos sao, sem duvida, dos mais criticos
e urgentes.

Devido a complexidade natural dos sistemas ecolégicos, e ao préprio conceito econdmicos, sociais,
ambientais e culturais; o manejo sustentavel deve ser entendido como uma eterna busca de passar
das condic¢oes existentes, de continua degradacao, para condigdes ambientalmente mais desejaveis
e que possam ser medidas por indicadores que envolvam as nocoes de integridade e de saide da
sub-bacia.

A integridade de uma sub-bacia reflete as condicoes decorrentes dos processos de evolucao natural
do ecossistema, ou seja, € o resultado da integracao natural da sub- bacia na paisagem ao longo do
processo evolutivo. Fornece desta forma, a base ou a referéncia para a comparagao das mudan-
cas ocorridas em funcao das mudancas causadas pela atividade humana.

Por outro lado, a satde da sub-bacia deve ser entendida como uma condicao viavel, um estado sus-
tentavel de equilibrio dinamico, que seja compativel com a necessidade de uso dos recursos naturais
para a producao de bens demandados pela sociedade. Uma boa condicao dessa saide pode ser
avaliada pela sua capacidade de sustentar, concomitantemente com o uso dos recursos naturais
pelo homem, os seguintes atributos ou indicadores:

* Perpetuacao de seu funcionamento hidrolégico (regime de vazao, quantidade e qualidade da
agua),

* manutencao do potencial produtivo do solo ao longo do tempo (biogeoquimica e pedogénese),e
* biodiversidade (mata ciliar, zonas riparias, reservas de vegetacao natural, etc.).

O monitoramento da saide da sub-bacia hidrografica, levando em conta estes trés fatores chaves,
pode fornecer indicagbes sistémicas a respeito de mudancas desejaveis ou indesejaveis que estejam
ocorrendo com os recursos hidricos como conseqiiéncia de praticas de manejo. E deste ponto de
vista pode-se definir “manejo de sub-bacias hidrograficas” como a estratégia de uso da terra que
leva em conta a manutencao da saude da sub-bacia ao longo do tempo.

As praticas de manejo dos recursos naturais que estejam em sintonia com esta estratégia holistica
ou sistémica sao praticas que concorrem para a sustentabilidade dos recursos hidricos. Por outro
lado, identificam-se varias acoes incompativeis com esta sustentabilidade, acoes estas que podem
ocorrer em diferentes escalas.

Na escala da unidade de manejo da propriedade rural, escala micro, a compactacgao do solo, a des-
truicao da matéria organica e a destruicao dos microorganismos, para citar algumas, prejudicam a
conservacao da quantidade e qualidade dos recursos hidricos, uma vez que degrada o mais impor-
tante fator hidrolégico desta manutencgao — o processo de infiltragao de agua no solo.

Na proépria escala da sub-bacia hidrografica, escala meso, identificam-se outros aspectos impor-
tantes de sustentabilidade dos recursos hidricos, tais como o tracado das estradas e as condicoes
da zona riparia.

Um tracado de estradas que n3o leva em conta os valores da sub-bacia sempre constitui um foco
permanente de erosao, vogorocas e assoreamento dos cursos de agua, que degradam o potencial
produtivo do solo, além de reduzir a quantidade de agua e afetar a qualidade.
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As zonas riparias, por sua vez, que incluem as areas permanentemente saturadas das cabe-
ceiras e das margens dos cursos de agua, ocupam as partes mais dindamicas da paisagem, tanto em
termos hidrolégicos, como ecolégicos e geomorfolégicos. Elas estao intimamente ligadas aos cursos
de agua e participam de processos vitais para a manutencao da saude da sub-bacia e, conseqiiente-
mente, dos recursos hidricos, que dizem respeito a geracao do escoamento direto nas sub-bacias
em decorréncia das chuvas.

Para que estas areas criticas possam exercer esta funcao hidrolégica de maneira eficaz, é fundamen-
tal que elas estejam adequadamente protegidas com a vegetacao que, normalmente, desenvolve-se
nestas areas, chamada de vegetacao riparia, floresta beiradeira, mata ciliar, mata de galeria, etc.

A mata ciliar, isolando estrategicamente o curso de agua dos terrenos mais elevados da sub-bacia,
onde sao realizadas as praticas de manejo, desempenha agao eficaz de filtragem superficial dos se-
dimentos, assim como reduz significativamente a chegada de herbicidas e defensivos quimicos aos
cursos de agua. Similarmente, tem também capacidade de filtrar superficial e sub-superficialmente
nutrientes, que de outra forma poderiam chegar aos cursos de agua, alterando a qualidade da agua.

Do ponto de vista quantitativo, a destruicao da mata ciliar pode, a médio e longo prazos, pela conse-
qliente degradacio da zona riparia, diminuir a capacidade de armazenamento de agua da sub-bacia,
0 que concorre para a alteracao do regime de vazao dos rios. E importante salientar, entretanto,
que o elevado impacto erosivo da dgua de chuvas a partir de topos de morros “pelados” e encostas
sem vegetacao, com pastagens degradadas ou submetidas a plantio por métodos convencionais,
torna a mata ciliar (ja escassa em nossa realidade) incapaz de cumprir, integralmente, seu papel.

Numa escala regional ou macro um indicador de sustentabilidade dos recursos hidricos, em fungao
do manejo ou uso dos recursos naturais, seria, por exemplo, a prépria disponibilidade natural de
agua, a qual pode ser quantificada pelo balanco hidrico. Uma acao, neste sentido, é, por exemplo,
a realizacao do zoneamento agro ecolégico, com a finalidade de disciplinar a ocupagao dos espagos
produtivos da paisagem de acordo com as suas potencialidades naturais, que deve incluir a analise
das disponibilidades hidricas para os varios usos.

Destaca-se assim a necessidade imperativa da busca da agricultura sustentavel e do manejo flo-
restal sustentavel, ou seja, a busca do desenvolvimento rural sustentavel, que inclui, além
de outros critérios, a manutencao dos recursos hidricos e deve estar comprometida com a manu-
tencao da salde da sub-bacia hidrografica.

10. A equipe técnica da ANA, em estudo realizado anteriormente sobre essa matéria, elaborou a
Nota Informativa Conjunta n® 01/2009/SUM/SPR, de 12-05-2009, a qual identifica que entre os
beneficios das APP’s diretamente relacionados aos recursos hidricos, encontram-se:

* A protecao do solo, sob a vegetacao da APP, com relacao ao impacto direto da chuva;
* A protecao contra a entrada de sedimentos nos corpos d’agua, minimizando o assoreamento;
* A protecao de encostas e barrancos;

* Reducao ou impedimento do carreamento de adubos e agroquimicos para os corpos d’agua;

Protecao da planicie de inundagao;

* Manutencao do ecossistema aquatico por meio do fornecimento de sombra e alimentos para a
ictiofauna;

* Protecao quanto ao acesso inadequado até o leito dos rios.
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A manutencao e ampliagao do fornecimento desses beneficios é que garantira agua em qualidade e
quantidade para todos os usos, especialmente para o abastecimento humano, que por sua natureza
€ o uso mais exigente do ponto de vista qualitativo e que requer maior garantia de suprimento.

Tendo clara a importancia das florestas na melhoria da qualidade e ampliacao da oferta de 4gua nas
bacias hidrograficas, cabe analisar a extensido dessas areas, notadamente aquelas as margens dos
corpos de agua, as do entorno das nascentes e as das zonas de recarga.

Em que pesem as diversas criticas sobre o empirismo na definicao das faixas estabelecidas no Art®
2 do Cédigo Florestal para as matas ciliares, na realidade, existem diversos modelos na literatura
internacional e alguns estudos no Brasil', que apesar de apresentarem significativas variacées no
resultado, acabam por indicar ser tecnicamente coerente a largura minima de 30 (trinta) metros ali
estabelecida. Nao se admitindo em nenhuma hipétese faixas com larguras inferiores a 30 m, sob
pena de sérios comprometimento em relagcao a qualidade e quantidade de 4gua dos mananciais.

Para as demais faixas, superiores a minima de trinta metros, existe uma caréncia de trabalhos cien-
tificos que subsidiem o estabelecimento da largura dessa vegetacao ciliar. Nao obstante, entende-se
que esta definicao, do ponto de vista de recursos hidricos, deve considerar pelo menos os seguintes
aspectos:

* as caracteristicas fisicas dos solos, em especial textura, estrutura e profundidade;
* as caracteristicas topograficas do terreno?;

* os tipos de cobertura vegetal existentes;

* o regime pluviométrico predominante; e

* as caracteristicas de uso e ocupacgao dos solos.

Cabe ressaltar que, tdo importante quanto a protecao das nascentes, é proteger as zonas de recar-
gas, tendo em vista que € nessa regiao que a agua de chuva se infiltra e alimenta o lencol freatico,
possibilitando a existéncia de nascentes. Uma nascente, que nao tenha seu lencol adequadamente
alimentado, ainda que protegida por vegetacao em seu entorno, podera desaparecer em determi-
nados periodos do ano.

I'l. Os custos de recuperagao das areas de APP e RL sao bastante elevados e nao dispéem de uma
politica crediticia para seu financiamento, principalmente, pelo fato de que a receita dessas are-
as é praticamente nula, pelas seguintes razoes:

a) nas APP’s por serem totalmente protegidas, permitindo intervengdes somente em situagoes
muito especiais. E bem verdade que a Instrucao Normativa do MMA n° 5 de 2009, permite aos
agricultores familiares o plantio de algumas fruticolas nessas areas, permitindo assim um pequeno
ganho financeiro.

I. Chaves, H.M. desenvolveu estudo para verificar a eficiéncia da protecao da mata ciliar em proteger os recursos hidricos dos efeitos de deposigao de sedimentos. O mo-
delo WEER, foi testado em um solo (latossolo vermelho-escuro argiloso) parte do Parque Nacional de Brasilia-DF, em vertende de comprimento de 1600 m, e declividade
variando de 3,6 a 8,1% . A simulacao foi feita com uma precipitagdo de 68 mm, com uma variagao de intensidade de 53 a 7| mm/h, e uma duragdo de 66 minutos. Foi
usada uma saturagao do solo de 50%. Os 3 hipotéticos tipos de usos do solo foram: a) vegetacao de cerrado , b) pastagem e c) agricultur a, combinados com 5 diferentes
larguras de mata ciliar: a) O m, b) 15 m, c) 30 m, d) 60 m e ) 90 m. Como resultado da eficiéncia de retengao de sedimento pela mata ciliar, observou-se a total retengao
de sedimentos: a) 38m com vegetacao natural do cerrado; 54m pastagem e 120m com agricultura. No caso especifico desse estudo a APP de 30 metros somente teria
eficiéncia se a vegetacdo fosse o cerrado natural. (Chaves, H. M. 1996. Evaluation of the Sediment Trapping Efficiency of Gallery Forests Through Sedimentation Mode-
ling. In: Proceedings of the International Symposium on Assessment and Monitori ng of Forests in Tropical Dry Regions with special reference to Gallery Forests. Brazil).

2. Curcio, G. R. propde para o calculo da largura da APP - fluvial, os seguintes atributos que gerenciam as caracteristicas fisico: 1) declividade do solo; 2) textura do solo
e 3) espessura de solo.
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b) na reserva legal, que por definicao poderia ser explorada de modo sustentavel, na pratica inexiste
aprovacao de projetos de manejo florestal sustentavel dessas areas em regioes fora da regiao ama-
zOnica, onde a reserva legal atinge 80% da area. Isso ocorre, em grande parte, pelo fato da respon-
sabilidade sobre esses licenciamentos recair, com maior énfase, sobre o técnico responsavel pelo
licenciamento, e nao sobre a instituicio que concede o licenciamento, que leva ao imobilismo na
aprovacao destes projetos. A auséncia de autorizacao para manejo florestal sustentavel da reserva
legal faz com que essas areas acabem sendo tratadas como se fossem APP’s.

Por outro lado, temos de considerar que grande parte dessas areas (APP’s e RL) foi desmatada
legalmente (a largura das faixas de APP’s mudou ao longo do tempo) ou por estimulo de politicas
publicas (nos anos setenta exigia-se um alto indice de exploracao da propriedade para que ela nao
ficasse sujeita a reforma agraria, por exemplo), nao sendo tarefa facil identificar quais areas se en-
quadram como passivos ambientais.

A legislacao atual é bastante clara em relacao a supressao da vegetacao dessas areas, constituindo-se
em crime ambiental a supressao ilegal e impondo ao infrator o 6nus da reparagao do dano, o que se
bem fiscalizado, impede a ampliacao dos déficits de APP’s e RL.

Do ponto de vista dos recursos hidricos, sao muitas as areas que necessitam ser recuperadas. A
discussao sobre a quem cabe recuperar essas areas nao contribui em nada para o meio ambiente,
em especial para a protecao dos recursos hidricos, pois atrasam ainda mais a sua revegetacao. A
tentativa pura e simples de considerar todas elas como passivos ambientais e transferir o 6nus da
recuperagao para os proprietarios tem encontrado obstaculos por nao ser a forma mais justa de
recupera-las. Esse impasse tem acirrado os animos, fazendo com que surjam propostas de modifi-
cacao do Cédigo Florestal.

E facil compreender que aqueles que comprovadamente geraram passivos ambientais, em flagrante
desrespeito a legislacao, e que assim foram identificados, sejam obrigados a arcar com esses custos
de recuperagao; mas os que agiram de boa fé e ao amparo da lei devem ter um tratamento diferen-
ciado.

CONCLUSAO

I2. Como os beneficios apontados no item |0 sao imprescindiveis para a manutencao dos recursos
hidricos; e mesmo verificada a auséncia de estudos técnicos que embasem as demais delimita-
coes das APP’s, superiores a largura minima, é recomendavel que seja observado o principio
da precaugio?®, mantendo-se, nas condicdes atuais, o respeito as exigéncias estabelecidas no
Cddigo Florestal. Nao se admitindo em nenhuma hipétese a adogao de faixas ciliares inferiores
a30m.

I3. Com relagao as areas de recarga dos aquiferos, destacamos a necessidade de aprimoramento
na forma de aplicacio do Coédigo do ponto de vista dos recursos hidricos, qual seja, dar
uma énfase maior a protecao dessas areas de recarga, dando a elas tratamento similar ao dispen-
sado hoje as areas de protecao de nascentes.

I4. O fortalecimento da assisténcia técnica e da extensao rural, conforme previsto na alinea IV do
Art® 187 da Constituicao Federal, é decisivo para a rapida, eficiente e eficaz recuperacao das
areas de APP’s e de RL, trabalho esse que exige um grande nimero de técnicos capacitados para
mobilizar, dar assisténcia e elaborar os projetos de preservagao, uso sustentavel e recuperagao
dessas areas.

3 O Principio da Precaucéo é a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Este Principio
afirma que a auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia de um risco de um dano sério ou irreversivel requer a implementagido de medidas que possam prever este
dano. (Rio 92 - Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento)
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I5. Conforme analisado no item | | torna-se necessario o aperfeicoamento dos instrumentos exis-
tentes e a introducao de novos instrumentos de incentivo e apoio a execucao das agdes de
recuperacao ambiental das propriedades rurais, propiciando assim o Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

Algumas medidas, nesse sentido, ja foram tomadas como, por exemplo, o Decreto 7.029 de
|0 de dezembro de 2009, que institui o Programa Federal de Apoio a Regularizacdo Ambiental de
Imoveis Rurais, denominado “Programa Mais Ambiente”, ou mesmo, a possibilidade de compensar
parte da reserva legal com a APP quando o somatério dessas supera determinado percentual da
area da propriedade.

Porém, outras medidas precisam ser tomadas de imediato, dentre elas:

a) tornar o manejo florestal sustentavel da reserva legal uma realidade; assim, o proprietario podera
auferir renda com estas areas; o que permitira o desenvolvimento ou adequacao de uma politica de
crédito para recuperagao dessas areas com prazos, caréncia e juros compativeis com essa renda e
os servicos ambientais produzidos por essas areas.

b) desenvolver programas de pagamento por servicos ambientais, nos moldes do programa “Pro-
dutor de Agua” da ANA, o qual tem por objetivo reconhecer que os beneficios gerados pela APP e
RL extrapolam as fronteiras das propriedades rurais e sao apropriados pela sociedade, na forma de
beneficios sociais. O provimento desses servicos impoe custos que na maioria das vezes nao tem
como ser absorvido apenas pela propriedade rural. Se o beneficio é de todos, por uma questao de
justica, todos devem participar desses custos.

16. Em sintese:

* o Cédigo Florestal Brasileiro, do ponto de vista de recursos hidricos, nao necessita de altera-
coes em relagao as exigéncias estabelecidas, notadamente no que tange a largura minima de 30 m;

* é necessario aprimorar a forma de aplicacao do Cédigo dando énfase maior a protecao das areas
de recarga dos aquiferos;

* a assisténcia técnica precisa ser fortalecida para que o setor possa contar com técnicos capacita-
dos em ndmero suficiente ao atendimento de sua demanda;

* o manejo florestal sustentavel da reserva legal precisa ser intensificado, para possibilitar sua re-
cuperacao ou permitir o desenvolvimento de politicas publicas que facilitem o financiamento da
recuperacao dessas areas;

* a adocao de uma politica de pagamento por servicos ambientais é de fundamental impor-
tancia para a recuperacao das areas de protecao permanente.
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SUMARIO EXECUTIVO

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Aca-
demia Brasileira de Ciéncias (ABC) concordam com a necessidade de
reformulacao do Cddigo Florestal vigente (Lei 4.771/1965) para adap-
ta-lo as mudangas no uso e ocupacao do solo do territério brasileiro.
No entanto, a atualizagao do Cédigo Florestal precisa ser feita a luz da
ciéncia e tecnologia hoje disponiveis. O Brasil tem a oportunidade de
dar um exemplo ao mundo de uma nova forma de convivéncia harmo-
niosa da conservacao ambiental com a producao agricola.

O Senado Federal tem o importante papel de corrigir os equivocos
verificados na votacao da matéria na Camara dos Deputados (.substi-
tutivo. ao PL 1.876/1999 e demais PLs aquele apensados e, atualmente
denominado Projeto de Lei da Camara n® 30/201 I).

Para auxiliar os Senhores Senadores e Senhoras Senadoras na aprecia-
¢ao da matéria, a SBPC e a ABC vém ressaltar alguns dos pontos que
precisam ser revistos no PLC 30/201|. Cada um desses pontos é ana-
lisado em maior detalhe e com a bibliografia pertinente no documento
completo, anexo a este sumario executivo.

Este documento vem se somar ao livro .O Cédigo Florestal e a Ciéncia.
Contribuicoes para o Dialogo. publicado pela SBPC e a ABC, em abril
de 201 1.

1. NAO EXISTE O DILEMA ENTRE
CONSERVAR/PRESERVAR O
AMBIENTE E PRODUZIR ALIMENTOS

* O Brasil tem enorme vocacao agricola e deve continuar aumentando
a produgao de alimentos para o consumo interno e para exportacoes,
mas precisa fazer isso de forma ambientalmente sustentavel, permitin-
do diferenciar os produtos agricolas brasileiros e atender a demanda
atual de mercado. O Brasil ja dispoe de area agricola suficiente para
isso, desde que devidamente tecnificada, e ainda dispoe de area natural
suficiente para a conservagao/preservacao de nosso patrimonio biolé-
gico.

* A grande limitacdo para a expansao da agricultura brasileira é a falta
de adequacao de sua politica agricola, com tecnificacao dos pequenos
produtores, politicas de precos agricolas, incluindo insumos, politica de
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estoques reguladores, infraestrutura de escoamento e armazenamento dos produtos agricolas etc.,
e nao as restricoes ambientais colocadas pelo Cédigo Florestal brasileiro. Bastaria um aumento mar-
ginal da produtividade da pecuaria brasileira, que é notoriamente ineficiente e ocupa 2/3 das areas
agricolas disponiveis hoje no Brasil, para disponibilizar em torno de 60 milhdes de hectares para a
agricultura, o que mais do que dobraria a area agricola atual.

2. AREAS DE PROTECAO PERMANENTE (APP)
DE BEIRA DE CURSOS D’AGUA

A conservacgao das vegetacoes riparias € condicao sine qua non para se manter os servicos ambien-
tais, principalmente, aqueles relacionados com a quantidade e qualidade dos recursos hidricos, e ga-
rantir ganhos econémicos. Como destaque dos servicos ambientais caracteristicos das areas riparias
ocupadas com florestas nativas se podem citar: a filtragem da 4gua e amortecimento de enchentes;
a prevencao da erosao e do assoreamento; a manutencao da pesca e da navegacao, a conservagao
da biodiversidade remanescente, o papel de interligacdo das formacoes naturais na paisagem (cor-
redores ecolégicos) dentre outros. Por isso deve-se considerar que:

* Todas as Areas de Protecao Permanente (APP) de beira de cursos d’agua devem ter sua vegetacao
preservada e naquelas em que essa vegetacao foi degradada elas devem ser integralmente restau-
radas;

* Deve ser mantida a definicio de APP de cursos d’agua do Cédigo Florestal atual (....desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal....(Art. 2°, a) - redacao dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989);

* A situacao existente entre o menor e o maior leito sazonal (as varzeas, os campos Umidos, as flo-
restas paludicolas e outras) deve receber na lei, o mesmo status de protecao das APPs;

* Os usos ribeirinhos das APPs na Amazonia devem receber tratamento diferenciado no Cédigo
Florestal, de forma a respeitar a cultura agricola local e preservar a agricultura de vazante e a pro-
ducao de varzea, ja que se caracterizam como de baixo impacto ambiental;

* Os usos de comunidades tradicionais em APPs de areas iUmidas devem ter reconhecimento es-
pecifico no Cédigo Florestal como também em outras instancias federais, dada sua relevancia e
especificidade;

* A definicao dos limites das APPs nas areas imidas deve ser calculada a partir do nivel mais alto da
cheia conforme definicao da Convencao de Ramsar (Convencao sobre Zonas Umidas de Importan-
cia Internacional);

* A definicao de APP em areas urbanas deve ser regulada pelo Plano Diretor da cidade.
3. AREAS RURAIS CONSOLIDADAS EM APPs

* Eum equivoco se considerar que APPs desmatadas até a data de 22 de julho de 2008, para uso
alternativo do solo, sejam definidas como atividades consolidadas e por isso possam ser mantidas e
regularizadas pelo Plano de Regularizagao Ambiental (PRA). A maioria dessas APPs foi desmatada
em desacordo com a legislacao ambiental vigente na época: nao ha justificativa plausivel para adotar
a data da publicagao da versao mais recente do regulamento da Lei de Crimes Ambientais;

* O termo area rural consolidada no PLC 30/201 | representa, na pratica, o uso consolidado das
areas de preservacao permanente, o que dispensaria a aplicacao da legislacao ambiental, garantindo
a continuidade de uso agricola dessas areas e ignorando os servicos ambientais das APPs nessas are-
as de uso consolidadas, servicos esses que foram tao destacadamente valorizados em outros artigos
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do préprio PLC 30/201|. Além de impedir a continuidade do uso agricola das APPs, a legislacao
deve explicitar a necessidade de acbes de restauragao integral dessas areas, para o cumprimento
desses servicos;

* O pousio, que no PLC 30/201 | pode ser considerado como area consolidada, deve ser redefinido,
estabelecendo um limite de area e um periodo maximo, devidamente ajustado para cada bioma.
O pousio em APPs, conforme conceituado no PLC 30/201 |, deve ser aplicado apenas para a regu-
lamentacao das praticas agricolas de comunidades tradicionais, respeitando as suas peculiaridades;

* A Constituicao Federal Brasileira expressa claramente que nao ha direito adquirido na area am-
biental, pois o meio ambiente pertence a coletividade e, desta forma, os interesses da sociedade
se sobrepoem ao direito particular, o que certamente levaria a inconstitucionalidade na regulamen-
tacao dessa norma, por ter definido 22 de julho de 2008, como referéncia para a consolidacao de
atividades agricolas em areas protegidas pela legislacao ambiental brasileira;

* A definicao de area rural consolidada deve ser retirada do texto, visto nao poder haver consoli-
dacado de areas sobre areas legalmente protegidas, pois nao ha direito adquirido na area ambiental,
principalmente, considerando que essa definicao inclui .atividade agrossilvopastoril. Com isso fica
evitada a continuidade das atividades agricolas em APPs e possibilitada a adocao de agdes de res-
tauracao;

* A producao de arroz de varzea, pecuaria extensiva no pantanal, agricultura de varzea na Ama-
zonas, producao de café, maracuja e uva nas encostas devem ter um tratamento diferenciado e
especial na legislacao ambiental brasileira, em funcao dessas culturas serem especificas desses am-
bientes, ocuparem pequena extensao territorial e pela possibilidade das mesmas serem adequadas
tecnicamente para um menor impacto ambiental.

4. MANGUEZAIS E APICUNS COMO AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE

* Em funcao da importancia ecolégica dos manguezais e apicuns e de todo o gradiente entre eles
e, considerando que a conservacao/preservacao de apenas um deles nio vai garantir a conserva-
gao/preservacao do outro, nem a manutengao da integridade e da funcionalidade dos manguezais,
propoe-se a inclusao dos mangues e apicuns como Areas de Preservacao Permanente no texto do
PLC 30/201 |. As areas de manguezais que, por algum motivo, tenham sido degradadas historica-
mente, tendo sua funcao ecolégica comprometida, devem passar por um processo de recuperagao
ambiental, baseado em varias iniciativas ja exitosas nesse sentido.

5. COMPENSACAO DE RESERVA LEGAL

* A compensacao nao deveria ser prevista no ambito do BIOMA indistintamente, pois devido a sua
heterogeneidade fisica, bioldgica e ecoldgica, podera levar a compensacao de areas que nao tém
equivaléncia nem em termos de composicao e estrutura, nem de funcdo. Estudos mostram que,
em termos funcionais, os servicos ecossistémicos prestados pela vegetacao natural sio muitas vezes
restritos ao seu entorno imediato;

* A compensacgao da Reserva Legal deve ser em areas mais préximas possiveis, dentro da mesma
unidade fitoecoldgica (mesmo ecossistema), de preferéncia na mesma microbacia ou bacia, para
que haja a desejada equivaléncia ecolégica, de composicao, de estrutura e de fungao;

* A justificativa de que nao existem remanescentes naturais na microbacia ou mesmo na bacia hi-
drografica para essa compensacao e por isso permitir a compensacao no BIOMA nao é verdadeira,
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pois essa compensacao pode ser feita na legislacao atual, em areas ja disponibilizadas historicamente
para a agricultura na microbacia ou mesmo da bacia, mas que sao areas de baixa aptidao agricola
e por isso estao atualmente, abandonadas ou ocupadas com atividades agricolas marginalizadas, na
maioria pastagem degradadas sem sustentabilidade econémica, desde que essas areas sejam devida-
mente restauradas. Essa compensacao seria um excelente instrumento de distribuicao de renda no
setor agricola, ja que uma area agricola ja consolidada, de alta aptidao, geralmente de propriedade
de empresas agricolas ou grandes produtores, continuaria no processo de producao e seria com-
pensada, por sistema de pagamento de servidao florestal, por essas areas marginalizadas no sistema
de producgao, geralmente de propriedade de pequenos agricultores;

* Nao deveria ser aberta a possibilidade de compensacao indistintamente no ambito de todo o
BIOMA, mas caso isso seja mantido, que seja acrescentado no texto, que essa compensagao deve
ser feita em areas com a mesma equivaléncia ecolégica, de composicao, de estrutura e de funcao, e
estabelecendo um limite de distancia geografica, o que garantiria que essa compensacao fosse feita
dentro do mesmo ecossistema da area degradada, exercendo assim o papel da Reserva Legal de
protecao dos servicos ecossistémicos regionais;

* A compensacao fora do BIOMA, por tudo que ja foi dito, nao deve ser sequer considerada nessa
discussao, nao sé por motivos ambientais, que a tornam inaceitavel, mas também por razées eco-
noémicas, ja que praticamente anulara a efetividade desse mercado de compensacao e, portanto, de
distribuicao de renda.

6. COMPUTO DE APP E RL DEVE SER
MANTIDO SEPARADO

* N3o se justifica cientificamente a inclusio das Areas de Preservacao Permanente (APPs) no com-
puto das Reservas Legais (RLs) ja que APPs e RLs apresentam estruturas e fungdes distintas e comu-
nidades biolégicas complementares;

* A somatéria de APP e RL em areas agricolas consolidadas, fora da Amazoénia Legal, permite a
manutencao de cobertura de vegetacao nativa em torno de um de um limiar de 30% da area, que
vem se mostrando como um patamar minimo de cobertura natural para se evitar a extincao massiva
de espécies na paisagem.

7. USO DE ESPECIE EXOTICA EM RL APENAS NAS
FASES INICIAIS DE RESTAURACAO

* A permissao do uso de espécies exéticas em até 50% da RL é extremamente prejudicial para
as principais funcoes da RL: conservacao da biodiversidade nativa e uso sustentavel de recursos
naturais, que sao as motivacdes originais para a instituicao da RL, abrindo a possibilidade de um
diferencial a favor da agricultura brasileira, como agricultura com sustentabilidade ambiental. O uso
de espécies exodticas na RL vai anular esse diferencial;

* Vale destacar que o uso temporario de espécies exdticas, permitido apenas nas fases iniciais de
restauracao de uma area de RL, combinado com o uso de espécies nativas regionais, com o objetivo
de aliar restauracao com obtencao de um ganho econémico, pode ser uma alternativa interessante
de viabilizacdo econdmica da restauracao dessas areas com espécies nativas, principalmente para o
pequeno proprietario.
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8. AGRICULTURA FAMILIAR (AF) NAO E EQUIVALENTE
A SIMPLESMENTE QUATRO MODULOS FISCAIS

* O tratamento diferenciado no Cédigo Florestal deve ser atribuido a Agricultura Familiar que deve
receber contribuicao direta do conhecimento cientifico para a reducao dos impactos ambientais
da atividade agricola, e também prioridade na transferéncia de tecnologia de producgao e no rece-
bimento dos beneficios viabilizados pelo pagamento dos servicos ambientais e/ou ecossistémicos,
tanto para as florestas remanescentes, como para as restauradas.

* A Agricultura Familiar (AF) é definida na Lei | 1.326/2006, art.3, com quatro critérios que devem
ser simultaneamente observados e dizem respeito a tamanho, mao de obra, renda e gestao. Esses
critérios nao podem ser reduzidos na lei apenas ao tamanho da propriedade (4 Médulos Fiscais).

9. CUSTO DE RESTAURACAO E BEM MENOR DO QUE O
APREGOADO EM DEFESA DO PLC 30/2011

* O custo de restauracao de areas degradadas varia conforme as diferentes situacoes de degrada-
cao, que podem demandar desde o simples abandono da area (restauracao passiva, sem custo de
implantacdo), até o plantio de mudas em area total, de custo elevado.

* Felizmente, no Brasil, em funcao da histéria recente da expansao agricola em varias regides (Ama-
z6nia e Brasil Central e as areas de transicio), a grande maioria das situacbes de APPs e mesmo
de RLs poderao ser restauradas tendo como primeira acao o isolamento e a retirada do fator de
degradacao dessas areas (restauracao passiva), que pode ser acompanhada ou nao da conducao da
regeneracao natural, dependendo da intensidade de expressao dessa regeneracao. Isso permitira
uma ocupacao inicial (primeiros 2-3 anos) da area degradada com espécies nativas colonizadoras,
formando uma capoeira, que podera nos anos seguintes ser objeto de enriquecimento com es-
pécies nativas da floresta madura, como por exemplo, espécies de outras formas de vida que nao
as arbéreas, espécies em risco de extingao local ou mesmo de espécies de interesse econémico,
dependendo das caracteristicas da paisagem regional e dos objetivos dessa restauracao, o que é
definido tecnicamente como manejo adaptativo. O enriquecimento desses fragmentos pode ser
custeado por programas publicos visando a restauracao e conservacao da biodiversidade. O plantio
total vai ficar restrito as regides muito intensamente degradadas na histéria agricola brasileira, onde
praticamente todos os bons fragmentos remanescentes foram eliminados da paisagem regional, que
nao devem representar mais que 25% da restauracao de APPs e RLs no Brasil;

. Portanto, a questao de custo da restauracao nao deve ser usada como impeditivo da proposicao
de acdes de restauracao das APPs e RLs e sim como enorme possibilidade de retorno econémico
dessas areas restauradas, por exemplo, com o uso sustentavel das areas de reserva legal, com o
pagamento por servicos ambientais das APPs, com a agregacao de valor do produto agricola por
meio da certificacdo ambiental, com o pagamento por créditos de carbono, com a importancia da
cadeia produtiva da restauracao na geragao de trabalho e renda para populagées mais marginali-
zadas, etc. Para uma aproximagao da melhor metodologia de restauracao e do valor real do custo
dessa restauracao para fins de regularizacao ambiental deve-se analisar caso a caso, considerando
as caracteristicas da paisagem regional e a intensidade de uso da area a ser restaurada, temas esses
que o Brasil tem grande conhecimento cientifico disponivel.
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10. ALGUNS SERVICOS AMBIENTAIS ESSENCIAIS
DA VEGETACAO RIPARIA POR SI SO JUSTIFICAM
A IMPORTANCIA DE SUA PRESERVACAO E
RESTAURACAO

A faixa riparia ocupada por vegetacao nativa promove varios servicos ambientais fundamentais para
a proépria agricultura e para a qualidade de vida da sociedade em geral. Esses servicos sao funda-
mentais no processo de tecnificacao da agricultura brasileira, colaborando na polinizacao da maioria
das culturas agricolas e evitando danos e perdas que contribuem para o insucesso financeiro da ati-
vidade de producao agricola. Devido ao histérico de ocupacao feito em nosso pais ¢ dificil entender
que preservando certas areas os ganhos sao maiores que a substituicao dessas areas por culturas
agricolas. Abaixo s3o citados, com o devido suporte da literatura cientifica disponivel, alguns servi-
cos ambientais caracteristicos das areas riparias:

* Infiltracao de agua e amortecimento de enchentes;

* Retencao de particulas de solo, erosao e assoreamento;

* Retencao de nutrientes provenientes de areas agricolas;

* Retencao de agroquimicos (inseticidas e herbicidas) provenientes de areas agricolas;
* A vegetacao riparia como grande conservadora da biodiversidade remanescente;

* A vegetacao riparia como elemento de ligacao (corredor ecolégico) na paisagem;

* As areas riparias como fonte de alimento e protecao para organismos aquaticos.

DETALHAMENTO DAS PROPOSTAS E
CONSIDERACOES DA SBPC E ABC ACERCA
DA REFORMA DO CODIGO FLORESTAL (PLC
30/2011)

1- INTRODUCAO

A proposta de reformulacao do Cédigo Florestal tem se baseado em varios argumentos. Um deles,
defendido no Projeto de Lei n° 1.876, de 1999, e agora no PLC 30 de 201 |, é que as mudancas
sao necessarias pela ameaca a possibilidade de nao aumentar a producao de alimentos, uma vez
que o Brasil é tido como um dos celeiros para suprir a futura necessidade de alimentos no mundo.
Claramente, é colocada a dicotomia: ou se conserva/preserva ou se produz alimentos. Argumentos
fundamentados contra essa dicotomia estao em Martinelli et al. (2010). O Brasil tem area suficiente
para a conservacao/preservacao de nosso patrimonio biolégico e para continuar aumentando a pro-
ducao de alimentos para o consumo interno e exportacoes.

A area colhida de alimentos de consumo direto no mercado nacional, como o arroz e o feijao — tem
diminuido e a area colhida de mandioca tem se mantido inalterada ha quarenta anos. As produtivi-
dades do feijao e do arroz tiveram aumentos modestos ndo comparaveis aos aumentos observados
a outras culturas, entre elas, a soja e a cana-de-acUcar. A area plantada com soja na safra 2010/201 I,
foi de 24,7 milhoes de hectares e a de cana de aglcar foi de 9,4 milhdes de hectares, com proje-
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coes para a safra de 2020/2021 de 30 e I 1,5 milhdes de hectares, respectivamente. Na safra de
2010/201 1, as areas plantadas com mandioca e feijao foram 1,9 e 2,3 milhoes de hectares, respec-
tivamente. Ja para o arroz a area plantada foi de 2,6 milhdes de hectares, mas as projecoes para
a safra de 2020/202| apontam para uma reducao de |,0 milhao de hectares (IBGE, 201 |; MAPA,
201 1) Paralelamente, é importante notar que as culturas de soja e cana-de-agicar somaram em
2006, cerca de 28 milhoes de ha (16 milhdes de ha e 12 milhdes de ha, respectivamente), enquanto
arroz, feijao e mandioca, juntas, somaram somente cerca 8 milhdes de ha. Assim, conclui-se que a
alegacao para mudanca do Cédigo Florestal, baseada no argumento que falta area para a producao
de alimentos nao se sustenta frente a uma analise critica dos dados disponiveis. A area ocupada com
alimentos consumidos diretamente pela populacao tem diminuido e existe uma area significativa
ocupada por pastagens de baixa produtividade.

E importante também lembrar que o pais conta com cerca de 200 milhdes de ha em areas agricolas,
incluindo-se a pecuaria que sozinha ocupa cerca de |58 milhdes de ha. Infelizmente, essa imensa
area ocupada pela pecuaria é aproveitada de forma pouco eficiente ja que a lotacao dos pastos bra-
sileiros é considerada baixa — cerca de somente uma cabeca por hectare. Alie-se a essa baixa lotacao
o reduzido desfrute do rebanho que é de apenas 22%. Aumentando a lotacao para 1,5 cabegas por
hectare e o desfrute para 30% se manteria o abate anual de 40 milhdes de cabecas, e se reduziria a
area de pastagem em mais de 70 milhSes de hectares, drea maior que a ocupada pela agricultura no
pais. Varias tecnologias simples, de baixo custo e baixo impacto ambiental se encontram ja disponi-
veis (CANTARUTTI et al., 2002; BODDEY et al., 2004; PEREIRA et al., 2009), inclusive na regiao
Amazénica, onde a taxa de lotacao das pastagens é uma das mais baixas (RUEDA, 2003).

Assim, fica evidente que nao ha falta de area ja convertida para a expansao agricola brasileira, por-
tanto nao é verdadeira a dicotomia da conservacao/preservagao versus producao de alimentos
(MARTINELLI et al., 2010). Os maiores entraves para a producao de alimentos no Brasil nao se
devem a restricoes supostamente impostas pelo Cédigo Florestal ou de outra forma de conserva-
cao/preservacao da vegetacao natural, mas, sim a falta de uma politica agricola clara e eficiente, a
falta de infraestrutura de transporte, armazenamento e exportagao e, nao menos importante, falta
de seguranca juridica e pessoal para que o agricultor brasileiro possa produzir alimentos. Os casos
especiais de producao de arroz de varzea, pecuaria extensiva no pantanal, agricultura de varzea
na Amazonas, producao de café, maracuji, macgas e uva nas encostas, devem ter um tratamento
diferenciado e especial no Cédigo Florestal, em regulamentagées especificas, em funcao dessas cul-
turas tipicas desses ambientes, ndao podendo hoje ser transferidas para outras situagdes, ou serem
sistemas de producao com forte cunho cultural, que também devem ser conservados/preservados.
No entanto, essas atividades representam menos de 10% da atividade agricola brasileira e podem
ainda ser adequadas, tecnicamente, para um menor impacto ambiental, conforme conhecimento
cientifico ja disponivel, o que nao justifica o uso dessas culturas como argumento para alterar o
Cédigo Florestal brasileiro.

Ressalta-se, novamente, que nenhum desses aspectos foi devidamente considerado na elaboracao
do documento que esta em votaciao no Congresso Nacional.
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2. CONTEUDOS QUE DEVEM SER
REVISTOS NO PLC 30/2011, EM FUNCAO
DO CONHECIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO JA DISPONIBILIZADO:

2.1- APPs NAO PODEM SER DEFINIDAS A PARTIR DO
LEITO REGULAR, CONTRARIAMENTE AO PROPOSTO
NO ART. 4, INCISO I DO PLC 30:

e Considera-se Area de Preservacao Permanente, em zonas rurais ou urbanas, pelo sé efeito desta
Lei: | - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de....”.

Uma grande variedade de areas Umidas esta representada no territério brasileiro, podendo ser
dividida nas seguintes categorias: areas alagadas ao longo de grandes rios de diferente qualidade
de agua (aguas pretas, claras, brancas), baixios ao longo de igarapés de terra firme, areas alagaveis
nos interflivios (campos, campinas e campinaranas alagaveis, campos Umidos, veredas, campos de
murunduns, brejos, florestas paludosas) e areas Umidas do estuario (mangues, banhados e lagoas
costeiras). Todos esses tipos de areas Umidas merecem tratamento em forma de artigo especifico
no Caédigo Florestal, que deve conter flexibilidade suficiente para absorver os avancos do conheci-
mento cientifico e tecnolégico. Recentemente, em trabalho publicado, Junk et. al.(201 I) estimaram
a extensao de areas Umidas na Bacia Amazonica em 30%. Por outro lado, apenas o Pantanal cobre
uma area de 160.000 km2. Somando todas as areas Umidas do territério brasileiro, estima-se que
mais de 20% do territério nacional podem ser classificados como areas umidas.

As areas Umidas, as varzeas e os canais marginais que nos periodos de cheias se transformam em
leitos efémeros e intermitentes dos rios devem ser mantidos cobertos por florestas nativas, pois
além de abrigarem espécies endémicas exclusivas desses ambientes, os servicos ambientais e/ou
ecossistémicos que desempenham sao insubstituiveis, mesmo que apenas para um periodo do ano,
principalmente, a contencao de sedimentos e elementos para os cursos d’agua (LOWRANCE et
al.,1997; RODRIGUES e LEITAO FILHO, 2004; MEYER et al., 2003; SWEENEY et al., 2004; ZAl-
MES et al., 2004; TUNDISI e TUNDISI, 2010):
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- As areas Umidas em geral, proporcionam beneficios e servicos ambientais importantes para a
sociedade e meio ambiente, tais como: estocagem de agua, limpeza de agua, recarga do lencol fre-
atico, regulamento do clima local, manutencao da biodiversidade, regulagem dos ciclos biogeoqui-
micos inclusive estocagem de carbono, habitat e subsidios para as populagdes humanas tradicionais,
tais como pesca, agricultura de subsisténcia, produtos madeireiros e nao madeireiros e, em areas
abertas savanicas, a pecuaria extensiva. O papel das areas Umidas para a sociedade e meio ambiente
vai aumentar ainda considerando os impactos previstos das mudancas climaticas globais;

- As florestas mantém os solos porosos e esses absorvem as aguas que escoam das areas agricolas
em direcao aos rios, evitando que esse excesso de aguas cause inundagdes mais abaixo. Essas are-
as se convertidas em pastagens ou cultivos agricolas perdem sua porosidade, e assim as aguas das
chuvas passam direta e rapidamente aos rios produzindo maiores e mais freqiientes inundacoes,
maiores danos materiais e mais perda de vidas;

- As florestas retém ainda os sedimentos, adubos e insumos quimicos agricolas trazidos pela erosao,
evitando, principalmente, que a terra entupa a calha dos rios, acudes, reservatérios de abasteci-
mento publico de geracao de energia elétrica, e os portos fluviais e marinhos. Evitam, portanto, um
assoreamento que com o tempo ira destruir todas essas infraestruturas publicas, causando apagao
hidrico, elétrico, e aumentos em custos que reduzirao a competitividade de produtos de exporta-
cao, devido a necessidade de maiores e mais frequentes dragagens, além de redugdes na disponibi-
lidade de agua para irrigacao que afetara os custos agricolas;

- As florestas, igualmente, absorvem as aguas, sedimentos e contaminantes trazidos pelas cheias dos
rios que extravasam e correm superficialmente por esses locais, causando também nesses casos as
mesmas vantagens citadas anteriormente;

- As florestas retém o excesso de nitrogénio, de fésforo, reciclam a matéria organica e transformam
os agrotoxicos evitando assim a poluicao hidrica, que afeta diretamente a qualidade da agua para uso
rural, urbano e industrial e que eleva em dezenas de vezes os custos de tratamento de agua;

- As florestas mantém a fauna e flora e as areas Umidas, varzeas e canais marginais que elas reco-
brem sendo fundamentais para garantir a reproducao de peixes, anfibios e pequenos organismos
que mantém a pesca e areas de laser ribeirinhas, etc.

Além das perdas dessas vantagens citadas, se essas areas ribeirinhas tiverem suas florestas reduzi-
das, eliminadas ou nao recuperadas em todo o Brasil, mas, sobretudo nas regides ja historicamente
muito degradadas, havera extensa destruicao de florestas e, conseqiientemente, grandes perdas de
fauna e flora, justamente onde elas ja sdo escassas. Esse desmatamento generalizado, associado a
liberacdo do carbono que hoje esta estocado nessas areas Umidas, reduzira de forma significativa o
sequiestro de carbono em todo o Brasil.

A proposta do PLC 30/201 |, ao mudar o critério de mensuracao dos rios (Art. 4°, | ...leito regular..)
reduz a largura de todos os cursos d’ dgua e assim a largura das APPs, cujo Unico efeito pratico sera
reduzir as florestas de protecao dos cursos d’ agua, induzindo ao aumento da degradacao de todos
os rios brasileiros. O percentual de perda das areas protegidas podera variar de 40% a 60% em
relacdo ao Cédigo Florestal atual, sendo as perdas em termos absolutos de 20m (40%) em rios me-
nores (a imensa maioria dos rios) até mais de 300m (609%) em rios maiores. Como o Art. 35 do PLC
30/201 | define que as APPs dos rios até |0m de largura, que tinham ocupacao antrépica anterior
a 22/07/2008, passem a ter agora uma recomposicao da APP de no minimo |5 metros, podendo o
restante da APP ser mantida com atividades agrossilvopastoris, a situacio sera ainda mais dramatica.

Um rio, que pelo critério atual tem |0m de largura e tem suas margens ocupadas por cultivos ou
pastagens, deveria ter a APP recomposta numa faixa de 50m, mas se pelo novo critério de medida
da largura do rios passar a ter menos de |0m, e assim tera sua faixa de APP reduzida de 50m para
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30m, dos quais s6 | 5m serao efetivamente recuperados, resultando numa perda de 35m de APP de
protecao ao rio, ou seja, uma perda de 70% de faixa de protecao, justamente, na maioria dos rios
brasileiros.

As mudancas de critério de mensuragao dos rios proposta na PLC 30/201 | farao com que parte das
areas que sao consideradas pelo Cédigo Florestal atual como sendo APPs deixem de estar prote-
gidas uma vez que elas se tornarao mais estreitas. Dessa forma, essas florestas que passarao a ficar
fora das APPs poderao estar numa de trés possiveis situacoes.

| — Nas propriedades rurais menores do que 4 médulos fiscais, essas florestas passarao a compor
parte da Reserva Legal da propriedade rural, convertendo-se areas de conservaciao/protecao em
areas passiveis de manejo florestal, se elas nao forem cortadas antes da promulgacao da lei;

2— Nas propriedades rurais maiores que 4 médulos fiscais, essas florestas passarao a compor parte
da Reserva Legal da propriedade rural, convertendo-se areas de conservacao/protecao em areas
passiveis de manejo florestal, reduzindo nessas propriedades as areas de Reserva Legal que deve-
riam ser recompostas ou compensadas, caindo a quantidade total de florestas no imével ja que a
faixa de APP vai diminuir;

3 — Nas propriedades rurais maiores ou menores que 4 médulos, se essas areas nao estiverem
florestadas, estando hoje, por exemplo, ocupadas ilegalmente por cultivos ou pastos, elas passarao
a poder manter usos agrossilvopastoris, ou seja, deixarao de ser areas de conservagao/protecao
para ser areas de uso convencional. (Art. 5°, §3°. Nao é considerada APP a varzea fora dos limites
previstos no inciso...)

Observe-se ainda que as areas marginais ou varzeas sejam consideradas pelo Cédigo Florestal atual
parte do leito sazonal maior dos rios situando-se a APP .apés. elas, o que protege essas areas da ero-
sao. Com a PLC 30/201 I, parte dessas areas deixara de ser parte da calha dos rios convertendo-se
elas préprias em APPs, passando a receber diretamente a erosao, o que levara ao assoreamento e
degradacao dessas areas, ou pior, em alguns rios onde essas areas sao naturalmente extensas, parte
delas deixara de ser APP, o que permitira que sejam convertidas ou mantidas com uso agrossilvopas-
toril, o que mais rapidamente destruira essas areas hidrologicamente e ambientalmente sensiveis.

Portanto, deve-se manter a definicao do Cédigo Florestal atual (....desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal....(Art. 2°, a) - redacao dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989), que para o calculo da
extensao das APPs considera que a calha dos rios se estende de ambos os lados do rio até o seu leito
maior sazonal. No entanto, visando preservar a vegetacao que se situa entre o menor e o maior lei-
to sazonal (as varzeas) deve-se explicitar na lei que 2 mesma recebera o mesmo status de protecao
das APPs, embora seja calha do rio e nao APP, uma vez que por definicao as APPs situam-se apés a
calha do rio, o que deixa essas areas hoje sem protecao explicita. Esta definicao permitira inclusive
que sejam preservadas areas ambientalmente criticas como as veredas e restingas. Na Amazonia, os
usos ribeirinhos das APPs devem receber tratamento diferenciado, que respeite a cultura agricola
local, preservando a agricultura de vazante, a producao de varzea de baixo impacto e outras, poden-
do essas particularidades ser reguladas pelo CONAMA, como por exemplo, a Resolucaio CONAMA
425/2010:

- Dispbe sobre critérios para a caracterizacdo de atividades e empreendimentos agropecuarios
sustentaveis do agricultor familiar, empreendedor rural familiar, e dos povos e comunidades tra-
dicionais como de interesse social para fins de producao, intervencao e recuperagao de Areas de
Preservacao Permanente e outras de uso limitado”. Usos potenciais em APPs de areas Umidas
deverao ter reconhecimento especifico, além de dentro do Cédigo Florestal, também em outras
instancias federais, dada sua relevancia e especificidade. O aproveitamento e manejo dessas areas
Umidas deveria se basear na classificacao de seus habitats em um sistema hierarquico considerando
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clima, hidrologia, quimica e fisica da agua e dos solos e da vegetacao superior e de espécies da fauna
endémicas ou protegidas pela legislacao pertinente brasileira.

O uso dessas areas deve se restringir as comunidades tradicionais e a sua atuagao deveria ser regu-
lamentada por meio de portarias elaboradas pelos organismos competentes, de acordo com o co-
nhecimento cientifico e tecnoldgico a disposicdo. Também nos casos especiais de producao de arroz
de varzea, pecuaria extensiva no Pantanal e agricultura de varzea na Amazonas, etc., devem ter um
tratamento diferenciado, em funcao da cultura existente nessas atividades, do baixo impacto am-
biental, mas principalmente, em funcao de sua pequena extensao territorial no Brasil. Nao se deve
favorecer a pecuaria extensiva brasileira, altamente impactante, tanto ambiental como socialmente,
e ainda de baixa produtividade, com o argumento de atender a pecuaria tradicional do Pantanal.

Desta forma, de acordo com a definicao das areas Umidas pela Convencao de Ramsar (subscrita
pelo Brasil em 1993) tem que ser considerada a area imida da linha maxima das enchentes. As APPs
devem ser calculadas a partir do nivel mais alto da cheia nas areas Umidas.

A definicao de APP em areas urbanas deve ser regulada pelo Plano Diretor da cidade.
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2.2- AREAS RURAIS CONSOLIDADAS EM APPs

O termo area rural consolidada do PLC 30/201 I, na verdade se refere ao uso consolidado das areas
de preservacao permanente (APPs), que dispensaria aplicacao da legislacao ambiental, garantindo a
continuidade de uso agricola dessas areas. No entanto, essa situagao ambiental (APPs) foi definida
no préprio PLC 30/201 |, como de grande importancia para o cumprimento dos servicos ambien-
tais, se devidamente ocupada com florestas nativas, principalmente, na protecao das nascentes,
na regularizacao da producao dos recursos hidricos, na contengao do assoreamento dos cursos
d’agua, como corredores ecoldgicos interligando os fragmentos florestais na paisagem, etc.

Outro ponto de discordancia na definicao das areas rurais consolidadas € a inclusao de areas de pou-
sio. De acordo com o Art. 3°. VIII, do referido projeto de lei, foi definido .pousio. como sendo a pra-
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tica de interrupcao temporaria de atividades agricolas, pecuarias ou silviculturais, para possibilitar a
recuperacao da capacidade de uso do solo.. Nota-se que o sistema de pousio &, atualmente, muito
pouco utilizado na agricultura brasileira, havendo o predominio do cultivo permanente e intensivo
do solo. No entanto, observa-se que diversas areas de APPs e RLs foram abandonadas nos ultimos
anos com o intuito de promover a adequacao ambiental das propriedades rurais ao Cédigo Florestal
vigente, e que muitas dessas areas ja se encontram hoje com vegetacao nativa em estagio inicial de
regeneracao (RODRIGUES et al., 2010; BRANCALION e RODRIGUES, 2010).

Ao se considerar areas abandonadas como em sistema de pousio, o que é totalmente possivel nesses
casos, as empresas agropecuarias e proprietarios rurais poderiam .reaver. essas areas que ja foram
destinadas a conservacao, havendo, assim, grande retrocesso no que concerne ao planejamento do
uso do solo e a protecao de areas ambientalmente frageis na propriedade rural. Ao se admitir que
o pousio é um tipo de uso que pode ser consolidado, e depois ao nao fixar quantos anos uma area
agricola pode permanecer em pousio, permite-se que haja a manutencao de propriedades impro-
dutivas, protegidas da reforma agraria, atendendo muitas vezes apenas a especulagao imobiliaria.

Considerar areas recentemente desmatadas para uso alternativo do solo (até 22 de julho de 2008)
como sendo consolidadas é um equivoco, uma vez que muitas delas foram suprimidas em desacor-
do com a lei ambiental vigente e podem ter gerado lucro ao seu proprietario por décadas, mesmo
estando na ilegalidade. No entanto, muitas dessas areas de pecuaria, por nao terem sido intensiva-
mente tecnificadas, apresentam ainda resiliéncia suficiente para restabelecer a vegetacio nativa sem
praticamente nenhum investimento, se o regime de uso do solo for extinto (CALMON et al., 201 1).

Adicionalmente, de acordo com Aratjo e Juras (2011), a escolha da data usada como referéncia
para se estabelecer areas consolidadas (publicacdo da versao mais recente do regulamento da Lei
de Crimes Ambientais - Decreto 6.514/2008) carece de fundamentacao juridica. De acordo com
esses autores, .se a questao é marcar a existéncia de normas amplas quanto a infracdes administra-

tivas, seria indicada a data de edicao do primeiro regulamento da LCA, o Decreto n°® 3.179, de 21
de setembro de 1999.

Se a intencdo era evitar punir os proprietarios rurais que desmataram respeitando-se a legislacao
ambiental vigente na época, que adquiriram propriedades rurais ja desmatadas em acordo com tais
normas, ou entdo que desmataram antes mesmo do surgimento do Cdédigo Florestal, o correto
seria considerar as datas de publicacao desses instrumentos legais para cada tema especifico tratado
no PCL 30/201 |, mas nao o uso da data de referéncia de 2008.

No entanto, a Constituicao Federal Brasileira expressa claramente que nao ha direito adquirido na
area ambiental, pois 0 meio ambiente pertence a coletividade e, desta forma, os interesses da socie-
dade se sobrepoem ao direito particular. Assim, mesmo se considerada as datas acima mencionadas
para estabelecer quais areas seriam consideradas consolidadas, ao invés de 22 de julho de 2008,
poderia haver problemas de inconstitucionalidade na regulamentagao da norma.

Ja foi amplamente demonstrado em trabalhos cientificos, que a ocupagao das margens de cursos
d’agua por pecuaria extensiva € incompativel com os objetivos ambientais das APPs, ja que o acesso
nao planejado do gado a faixa riparia gera processos erosivos, pisoteio do leito do curso d’agua e
também prejudica a estabilizacao das margens, que por sua vez resultam em assoreamento (ZEl-
MES et al 2004; METZGER, 2010), reduzindo significativamente os servicos ambientais promovidos
pela mata ciliar (SWEENEY et al., 2004).

Novamente, reforca-se que os casos especiais de producao de arroz de varzea, pecuaria extensiva
no pantanal, agricultura de varzea na Amazonas, producao de café, maracuja e uva nas encostas,
etc., devam ter um tratamento diferenciado e especial na legislacao, em fungao dessas culturas
serem especificas desses ambientes, nao podendo hoje ser transferidas para outras situagoes, mas,
principalmente, pela possibilidade dessas culturas serem adequadas tecnicamente para um menor
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impacto ambiental e pela pequena extensao territorial dessas culturas no Brasil, representando me-
nos de 10% da atividade agricola brasileira.
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2.3- INCLUSAO DOS MANGUEZAIS E APICUNS COMO
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Manguezais e marismas se encontram distribuidos ao longo de praticamente todo litoral brasileiro.

Os manguezais dominam a zona tropical enquanto as marismas constituem o ecossistema homo-
logo para a zona temperada (ACIESP, 1997). Os apicuns se associam aos manguezais, formando
na realidade um estadio sucessional natural do ecossistema. Tanto manguezal como marisma sao
ecossistemas complexos, altamente resilientes e resistentes. Manguezais sao, inquestionavelmente,
considerados como um dos ecossistemas mais produtivos do planeta.

Os manguezais, marismas e apicuns se encontram entre as zonas Umidas de importancia internacio-
nal no contexto da Convencao sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, ou Convencao de
Ramsar 1971 (SAO PAULO, 1997), que o Brasil é signatario. A situacao atual desse grupo de ecossis-
temas e as consideragoes sobre os principais vetores de pressoes e perspectivas de conservacao e
uso sustentavel foram amplamente analisadas por Schaeffer-Novelli et al. (1990) e equiparadas aos
46 compartimentos fisico-ambientais adotados pelo Sub-projeto .Biodiversidade da Zona Costeira
e Marinha do Brasil. e as classificagoes e categorizacoes segundo Dinerstein et al. (1995) e Olson
et al. (1996). Essas formacoes tém sido muito degradadas historicamente, com grande impacto nas
suas flora e fauna tipicas, levando a muitas dessas espécies serem enquadradas nas diferentes cate-
gorias de conservacao (ameagadas, vulneraveis, raras).

Por definicao, apicum, também chamado de salgado, € um ecétono de zona de transicao, de solo
geralmente arenoso, ensolarado, desprovido de cobertura vegetal ou abrigando uma vegetacao her-
bacea. Cientificamente falando, apicum é parte do ecossistema manguezal (NASCIMENTO, 1993;
BRASIL, 1996; ACIESP, 1997). Antes dos anos 90, essas areas eram chamadas apenas de retroman-
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gue ou simplesmente manguezal. Novos nomes regionais surgiram devido a interesses econémicos
de uso. Argumenta-se que os apicuns fazem parte do ecossistema manguezal, formando na realida-
de um estadio sucessional natural do ecossistema e, desta forma, tem uma importancia fundamental
para adaptacao aos efeitos das mudancas climaticas (ONU, 1991), pois haveria uma migracao da
floresta de mangue para essas areas, como um resultado possivel da elevagao do nivel do mar. Além
disso, os apicuns tém funcao de reservatério de nutrientes, no contexto do ecossistema manguezal,
mantendo em equilibrio os niveis de salinidade e a constancia da mineralomassa.

O manguezal é o ecossistema encontrado ao longo do litoral brasileiro, do Amapa a Santa Catarina,
com distribuicao descontinua na faixa do entremarés, podendo apresentar zonagao horizontal com
um continuum de feicoes distintas (incluindo os apicuns) em funcao do perfil da linha de costa e da
frequéncia e da amplitude das marés que condicionam diferentes periodos de inundacao pelas pre-
amares, podendo apresentar cobertura vegetal tipica de mangue ou formagdes peculiares como o
apicum, salgado ou planicie hipersalina, zonas atingidas pelas aguas salinas ou salobras nas preamares
de sizigia.

Apesar da importancia ecolégica dos manguezais e apicuns e de todo o gradiente entre eles e
considerando que a conservagao/preservacao de apenas um deles nao vai garantir a conservagao/
preservacao do outro, bem como a manutencao da integridade e da funcionalidade dos manguezais
depende da protecao de todos os seus estagios sucessionais, estes aspectos nao sao garantidos no
PLC 30/201 1, embora tudo isto ja tenha sido amplamente discutido na literatura cientifica (ONU,
1991; SCHAEFFER-NOVELLI, 1998; SCHAEFFER-NOVELLI e CINTRON-MOLERO, 201 |; SCHA-
EFFER-NOVELLI et al., 201 1). Essas areas que por alguns motivos ja tenham sido degradadas his-
toricamente (WWF/BIRD, 1996), tendo sua funcao ecolégica comprometida, deveriam passar por
um processo de recuperacao ambiental, ao invés de se autorizar a degradacao definitiva do ecos-
sistema. Além disso, a ocupacao de areas de manguezais por obras habitacionais e de urbanizacao,
certamente, trara uma série de outros profundos impactos negativos aos mangues e aos estuarios,
tal como deposicao de lixo e esgoto, extrativismo nao controlado, aterramento e drenagem do
solo, extincao de espécies, etc. (FONSECA et al., 1994).

Adicionalmente, a consolidacao de obras habitacionais e de urbanizacdo em manguezais degradados
estimulara a degradacao de manguezais conservados da proximidade, pois tais obras estimulam o
estabelecimento de familias nao contempladas pelos projetos sociais na sua circunvizinhancga dessas
areas, e aumentam a valorizacao do terreno, gerando especulagcao imobiliaria.
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2.4 COMPENSACAO DA RESERVA LEGAL NO BIOMA

A proposta de compensagao de Reserva Legal dentro do mesmo bioma, e nao mais restrita a micro-
-bacia, parte do pressuposto que os biomas sao homogéneos, e que haveria assim equivaléncia
ecoldgica no ambito do bioma.

No entanto, a premissa de homogeneidade ¢ falsa, e diversos trabalhos cientificos mostram que os
biomas apresentam composicoes variadas de espécies, o que permite distinguir diferentes centros
de endemismos (SILVA et al. 2004; SILVA e CASTELETT]I, 2005), ecorregides (os 6 biomas brasilei-
ros sao divididos em 49 ecorregides, que se caracterizam por diferentes comunidades biolégicas e
condicoes ambientais; http://www.ibama.gov.br/ecossistemas/ecoregioes.htm), e numa escala mais
fina, diferentes fisionomias vegetais, que estao relacionadas com variagdes na topografia, drenagem,
condicoes edaficas e com a ocorréncia ou intensidade de queimadas (FURLEY, 1999).

Isto significa, por exemplo, que a Floresta Atlantica do centro de endemismo de Pernambuco apre-
senta espécies Unicas daquela regiao, que nao sao encontradas em outros locais da Mata Atlantica.
De forma similar, as espécies que compdem as fisionomias do Cerrado sensu stricto ou do Cerradao
nao serao encontradas em outras fisionomias mais abertas, como os campos cerrados, campos sujos
e campos limpos (RATTER, et al., 1996; BRIDGEWATER, et al., 2004). Nao ha assim equivaléncia na
composicao especifica dessas areas, nao havendo justificativa biolégica para tal compensacao.

Ademais, em termos funcionais, os servicos ecossistémicos prestados pela vegetacao natural sao
muitas vezes restritos ao seu entorno imediato. Por exemplo, o estudo de Ricketts et al. (2004)
mostra que florestas nativas permitiam o aumento da qualidade e da producao (em 20%) do café
no Equador, porém esses beneficios eram limitados a um raio de | km das bordas florestais. Outros
servicos dessas florestas, como a regulacao dos fluxos hidricos, o controle de erosao, a regulacao
climatica, o controle de pragas estao também limitados a uma area geografica restrita. Em outras
palavras, nao ha equivaléncia funcional ao se substituir uma floresta de um local por outra localizada
muito distante.
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A compensacgao no ambito do bioma, indistintamente, resultara na compensacao de areas que nao
tém equivaléncia nem em termos de composicao, estrutura e nem de funcao. A desejavel equivalén-
cia ecolégica é otimizada apenas quando se compensam areas mais préximas, da mesma ecorregiao,
ou unidade fitoecolégica ou mesmo ecossistema, de preferéncia na microbacia ou mesmo na bacia,
para que haja a desejada equivaléncia ecolégica, de composicao, de estrutura e de funcao (Silva et
al., 2005).

Desta forma, a compensacgao de areas de RLs deveria ser planejada numa escala mais restrita, pos-
sivelmente, dentro de bacias hidrograficas de cerca de 50 a 100 mil hectares de extensao, ou num
raio de 10 a 30 km a partir da area a ser compensada, privilegiando a compensagao em areas mais
préximas, porém ponderando a extensao da area a ser considerada em funcao da disponibilidade de
areas para compensacao. Em alguns casos, no entanto, quando os servicos ambientais propiciados
pelas areas das RLs sao insubstituiveis, como no entorno de Unidades de Conservacao de protecao
integral, essa compensacao deveria ser limitada as zonas de amortecimento das respectivas Unida-
des de Conservacao.

Se for aberta a possibilidade para a compensacao dentro do mesmo BIOMA, que seja acrescentado
no texto, que essa compensacao deve ser feita em areas com a mesma equivaléncia ecolégica, de
composicao, de estrutura e de fungao, ou seja, dentro do mesmo ecossistema da area a ser com-
pensada.

A compensacao fora do BIOMA, por tudo que ja foi dito, ndo deve ser nem considerada nessa dis-
cussao, nao sé pela questio ambiental (BRIDGEWATER, et al., 2004), que é inaceitavel, mas tam-
bém pela econémica, ja que praticamente anulara toda a efetividade econémica desse mercado de
compensacgao e, portanto, de distribuicao de renda.
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2.5 COMPUTO DE APP E RL DEVE SER
MANTIDO SEPARADO

A inclusio das Areas de Preservacio Permanente (APPs) no cémputo das Reservas Legais (RLs) ja é
possivel pela lei atual para as areas florestais da Amazoénia Legal, e quando a somatéria das areas de
RL e APP excede 50% em outras regides do pais e 25% no caso de pequenas propriedades rurais.
No entanto, a generalizacao desta regra podera levar a uma série de consequéncias indesejaveis.

Em primeiro lugar, APPs e RLs apresentam estruturas e func¢oes distintas. As APPs sao basicamente
areas mais sensiveis que desempenham importantes papéis na contengao de erosao, na protecao
de cursos d’agua e mananciais, e na estabilizacao de restingas. Por outro lado, as RLs se situam em
areas com maior potencial de produgao, onde os solos sao mais propicios para a agricultura, e de-
sempenham um papel importante na manutencao das espécies desses ambientes (que sao distintos
das APP) e no estimulo a exploracao sustentavel de uma das principais riquezas do pais, que sao
as espécies nativas. Além de terem funcoes distintas, APPs e RLs possuem comunidades biologicas
complementares, pois as espécies que se adaptaram aos ambientes ribeirinhos, constantemente
perturbados por cheias, nao sao as mesmas das areas de terra firme (OLIVEIRA-FILHO, 1994 a e b;
METZGER et al., 1997; RODRIGUES e LEITAO-FILHO, 2010), ou entao as espécies de terrenos
muito declivosos nao sao as mesmas das areas planas (SILVA et al., 2008), assim como as de restinga
sao distintas das matas de encosta (SCARANO, 2009).

Ao incluir as APPs no computo das RLs, a exigéncia de conservagao de RL é substancialmente redu-
zida, podendo, em alguns casos, deixar de existir (quando a cobertura da APP na paisagem supera
20%). Como conseqiiéncia, as espécies que ocorrem nas RLs e ndo ocorrem nas APPs sao levadas
a extincao localmente, perdendo-se as funcoes que essas espécies podem exercer na paisagem, e
reduzindo consideravelmente a diversidade bioldgica local. Enfim, as APPs nao substituem as RLs,
nem estrutural nem funcionalmente, muito pelo contrario, a inclusao da APP no computo da RL
pode levar a perda completa das espécies que s6 ocorrem nas areas de RLs, assim como de suas
funcoes ecossistémicas.

Em segundo lugar, a somatéria de APP e RL fora da Amazoénia Legall permite a manutencao de co-
bertura de vegetacao nativa acima de um limiar de 30%, que vem se mostrando como um patamar
minimo para se garantir a sobrevivéncia de varias espécies. Dados de 10 anos de pesquisa na Mata
Atlantica mostram que abaixo desse limiar a grande maioria das espécies mais sensiveis de aves e
pequenos mamiferos basicamente desaparece, mantendo-se na paisagem apenas aquelas espécies
capazes de conviver com o homem (MARTENSEN et al., 2008, no prelo; METZGER et al., 2009;
PARDINI, et al., 2010). Ao incorporar as APPs nas RLs serao consolidadas paisagens com no ma-
ximo 20% de cobertura florestal (onde houver pequenos proprietarios, esse percentual seraainda
mais reduzido), nao sendo assim mais possivel garantir a sobrevivéncia de muitas espécies. Desta
forma, a funcao tanto das APPs quanto das RLs de contribuir para a conservacao da biodiversidade
sera fortemente prejudicada, o que podera levar a perda de diversos servicos ambientais e a preju-
izos econémicos.

I Na Amazénia Legal as areas de APP ja sao consideradas no computo de 80% da RL, conforme
disposto na Medida Proviséria n. 2166-67/2001, Art. 16, § 6o

Finalmente, a manutencao integral das RLs, mesmo que na forma de pequenos fragmentos dis-
persos pela paisagem, cumpre um papel ecolégico primordial de facilitar os fluxos biolégicos pela
paisagem (AWADE e METZGER, 2008; BOSCOLO et al., 2008) e de reduzir o grau de isolamento
entre os fragmentos de maior porte (BOSCOLO e METZGER, 201 I), garantindo por consequéncia
uma paisagem mais permeavel entre as Unidades de Conservacao de protecao integral (RIBEIRO
et al., 2009).
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Sendo assim, a inclusao da APP no computo da RL deveria ser associada a outras regras, como a
garantia que todas as APPs estejam de fato conservadas, e que a soma de APP e RL seja de pelo
menos 30% da area sob consideragao (propriedade ou conjunto de propriedades no caso de con-
sorcios de RL).
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2.6 USO DE ESPECIE EXOTICA EM RL APENAS
TEMPORARIO, NAS FASES INICIAIS DE
RESTAURACAO, OU NA PROPRIEDADE FAMILIAR
COMO SAF (CONFORME JA PREVISTO NA
LEGISLACAO ATUAL - MP 2166/2001 E RESOLUCAO
CONAMA 369/2006)

A proposta de permitir que até 50% da RL seja de espécies exéticas é extremamente prejudicial
para suas funcoes originais: conservacao da biodiversidade nativa e uso sustentavel de recursos
naturais.

Primeiro, existe ampla documentacao cientifica que atesta que quanto maior a dominancia de uma
espécie, menor a diversidade bioldgica de um determinado ecossistema (BARLOW et al. 20074, b).

Segundo, as espécies nativas mais exigentes demandam condi¢cbes ambientais muito especificas,
e nao suportam ambientes muito alterados, como aqueles com dominancia de espécies exdticas
(UMETSU e PARDINI, 2007). Terceiro, a exploracao de espécies exdticas deveria ser restrito as
areas produtivas, deixando as RLs para a exploracao sustentavel de espécies nativas, conforme
especificado, atualmente, na legislacao. Afinal, uma area de plantacado de monocultura (eucalipto,
pinus, etc.) com sub-bosque de espécies nativas podera ser considerada como uma area de RL, caso
o numero de arvores/arbustos nativos no sub-bosque seja equivalente ao nimero de individuos da
monocultura plantados. Esse cenario certamente nao é desejavel, e poderia ser considerado como
uma deturpacao das funcoes primordiais das RLs.

Por outro lado, a introducao de espécies exdticas nas fases iniciais de restauracao de uma area de
RL, com o objetivo de aliar restauragao com obtencao de um ganho econémico, pode ser uma al-
ternativa de viabilizacdo econémica da recuperacdo dessas areas, principalmente, para o pequeno
proprietario que pratica agricultura familiar. Nesse caso, deve haver critérios técnicos claros de que
espécies podem ser introduzidas e do tempo de exploracao econémica dessas espécies.

Se sistemas agroflorestais (SAFs) forem permitidos no ambito das RLs, mais uma vez é necessario se
atentar para o fato que a efetividade dessas areas em manterem espécies nativas depende do tipo de
SAF e do contexto da paisagem. As chances de RLs formadas de SAFs cumprirem adequadamente
o seu papel para a conservagao da biodiversidade na escala da paisagem dependem da diversidade
do SAF e da cobertura florestal no entorno delas (FARIA et al. 2006, 2007; PARDINI et al., 2009).

Em funcao destas ponderacgoes, o uso de espécies exdticas em RLs deveria ser muito limitado, po-
tencialmente sendo restrito apenas para propriedades de produtores familiares.
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2.7 AGRICULTURA FAMILIAR NAO E EQUIVALENTE
A SIMPLESMENTE QUATRO MODULOS FISCAIS.
A EQUIVALENCIA QUE SE PRETENDE E UMA
BRECHA E UM ARTIFICIO PERIGOSO

A agricultura familiar merece tratamento diferenciado e prioritario. A agricultura familiar (AF) deve
ter tratamento diferenciado no Cédigo Florestal brasileiro, inclusive recebendo contribuicao direta
do conhecimento cientifico, para a reducao dos impactos ambientais da atividade agricola, e tam-
bém prioridade no recebimento dos beneficios viabilizados pelo pagamento dos servicos ambientais
e/ou ecossistémicos, tanto para as florestas remanescentes, como para as restauradas.

Agricultura Familiar (AF) é definida na Lei | 1.326/2006, no seu artigo 3, como:

“Art. 3o Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - n2o detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

[l - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas vinculadas ao proé-
prio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia”.

No entanto, o PLC 30/201 | a pretexto de favorecer a agricultura familiar, pretende eliminar trés das
quatro condi¢oes que a Lei assegura que devem ser simultaneamente obedecidas e impor apenas a
de que a propriedade nao exceda quatro médulos fiscais. O uso historicamente bem conhecido de
se subdividirem grandes propriedades em médulos menores colocados em nome de terceiros torna
essa falsa equivaléncia da agricultura familiar com os 4 médulos fiscais extremamente perigosa, pois
cria uma situacao para que toda sorte de desmandos sejam praticados.

2.8 CUSTO DE RESTAURACAO DAS AREAS
DEGRADADAS E BEM MENOR DO QUE O
APREGOADO

Quando se trata de custos da restauragao, ha que se considerar a grande variacao de situagoes de
degradacao a serem trabalhadas, que podem demandar apenas o simples abandono da area (res-
tauracao passiva, sem custo de implantacao), até o plantio de mudas em area total, que custam,
aproximadamente, R$10.000,00/ha.
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Considerando toda a abrangéncia territorial nacional, verifica-se que grande maioria das areas
(aproximadamente 70-80%) a serem restauradas para a regularizacdo ambiental se utilizara da res-
tauragao passiva, incluindo extensas areas de Cerrado, que apresentam alta resiliéncia, e do Bioma
Amazonico, onde a expansao recente da fronteira agricola ainda oferece a possibilidade de contar
com os processos haturais de regeneracao. Mesmo nas regides muito tecnificadas, com uso agricola
intenso, uma significativa porcentagem das areas restauradas nao necessita de plantio total de mu-
das, reduzindo assim o custo da restauracao (RODRIGUES et al., 201 1). Isto contrapde o que tem
sido dito na maioria dos pronunciamentos sobre esse assunto no Senado Federal, mas é referen-
dado por varios trabalhos cientificos, como Fujihara et al. (2009), Rodrigues et al. (2009), Fabiasen
(2010), entre outros.

Mesmo no caso de reflorestamentos com plantio total, parte dessas agdes de restauragao sera
conduzida para a recomposicao da Reserva Legal, e ja ha modelos econémicos de recuperacao
que oferecem 6timas perspectivas de retorno financeiro ao produtor. Por exemplo, a implantacao
de modelos voltados a exploracao madeireira de espécies nativas pode apresentar uma margem
bruta de mais de R$ 350,00/ha/ano (FASIABEN, 2010), contra os usuais R$150,00/ha/ano obtidos
com pastagens extensivas e pouco tecnificadas — ocupagao predominante de areas de baixa aptidao
agricola.

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, ha um decreto estadual que regulamenta o uso temporario
de eucalipto intercalado com espécies nativas para a recomposicao da RL. S6 a colheita de eucalipto
nesse sistema poderia render ao produtor cerca de R$ 3.500,00/ha de lucro liquido ao final de um
ciclo de producao de sete anos. Esse valor poderia cobrir os custos com a implantagcao do projeto,
ja que o plantio de eucalipto é mais barato que o de nativas, e a exploragao posterior de produtos
florestais madeireiros e nao madeireiros de espécies nativas, bem como o pagamento por servigos
ambientais, comporiam o lucro do projeto.

Assim, o custo da restauracgao precisa ser analisado caso a caso, e nessa analise econémica é preciso
que se incluam também os potenciais de retorno financeiro resultante do manejo da Reserva Legal.

Além do préprio rendimento obtido com a producao dessas areas restauradas com fins econémicos,
todas essas iniciativas de restauragao com espécies nativas, inclusive aquelas sem fins econémicos,
sao passiveis de retorno econémico indireto usando outros mecanismos econémicos ja em plena
atividade e cada vez mais aplicados na agricultura brasileira, possibilitando agregacao de valor nos
produtos agricolas, como a certificacio ambiental da producao agricola, o pagamento por servicos
ambientais, o pagamento por créditos de carbono, etc., todos extensivamente tratados, em termos
de seu potencial de aplicacao no Brasil (FUJIHARA, et al., 2009).

Outro aspecto muito relevante, que nao pode deixar de ser considerado nesta analise, é o papel da
cadeia produtiva da restauragao na geracao de trabalho e renda para populagdes mais marginaliza-
das, com varios exemplo muito promissores ja em andamento no Brasil, que inclusive ja receberam
grande destaque na midia internacional, como o caso da cooperativa COOPLANTAR de Caraiva,
BA (MESQUITA et al., 2010).
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2.9 DETALHAMENTO DE ALGUNS SERVICOS
AMBIENTAIS DA VEGETACAO RIPARIA, QUE
POR SI SO JUSTIFICAM A IMPORTANCIA DE SUA
PRESERVACAO E DE SUA RESTAURACAO

A faixa riparia ocupada por vegetacio nativa promove varios servicos ambientais fundamentais para
a prépria agricultura e para a qualidade de vida da sociedade em geral. Esses servicos sao funda-
mentais no processo de tecnificacao da agricultura brasileira, colaborando na polinizacao da maioria
das culturas agricolas e evitando danos e perdas que contribuem para o insucesso financeiro da ati-
vidade de producao agricola. Devido ao histérico de ocupacao feito em nosso pais ¢ dificil entender
que preservando certas areas os ganhos sao maiores que a substituicdo dessas areas por culturas
agricolas. Abaixo sao citados, com o devido suporte da literatura cientifica disponivel, alguns servi-
cos ambientais caracteristicos das areas riparias:

a) Infiltracao de agua e amortecimento de enchentes.
- O problema:

O cultivo do solo tende a compacta-lo decrescendo o tamanho de seus poros (GERMER et al.,
2010).

Como conseqliéncia a agua da chuva nao infiltra no solo com a mesma rapidez que em areas com
vegetacao natural onde os poros do solo sao maiores e o teor de matéria organica, que ajuda, a infil-
tracao da agua é maior (GERMER et al., 2009; GROPPO et al., 2010; SALEMI, 2009; SALEM I et al.,
201 1). A agua que nao infiltra escoa superficialmente pelos solos, provocando verdadeiras enxurra-
das. Caso a area cultivada nao siga boas praticas agricolas de conservacao de solo, a 4gua escoando
carreara particulas de solo, depauperando o solo e causando a erosio do mesmo (WANTZEN et
al., 2006). Além da perda que esse evento provoca na cultura agricola, essa dgua rica em particulas
de solo e, eventualmente, agroquimicos, como inseticidas e herbicidas, tem o potencial de .poluir.
o corpo hidrico receptor. Além de .poluir. esse volume de agua causa outros efeitos deletérios no
corpo hidrico, um dos mais importantes € um aumento considerado em curto espago de tempo no
volume dos rios e riachos, causando enchentes que afetam gravemente as populagdes ribeirinhas.

- O servico ambiental:

As areas riparias se bem preservadas tem o poder de amenizar esses impactos causados pelo esco-
amento superficial originado nos campos agricolas (WENGER, 1999; NEILL et al., 2006). Essa ame-
nizacao se da por varios fatores. O primeiro deles é a barreira fisica que as arvores proporcionam,
diminuindo a velocidade da correnteza da enxurrada e aumentando o tempo de residéncia da agua
no local, que assim tera mais tempo para ser infiltrada (WENGER, 1999). Além do tempo extra, se
constituida por uma vegetacao florestal, ocorre um aumento natural nos poros e canais do solo pela
acao das raizes e deposicdo de matéria organica (SALEMI et al., 201 |). Este fato, conjuntamente,
com o aumento do tempo de residéncia, possibilita uma maior infiltracao da enxurrada na area ripa-
ria, atenuando assim o efeito deletério dessa por¢ao de agua no corpo receptor.
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A agua infiltrada vai lentamente sendo liberada para o corpo receptor, evitando flutuacdes bruscas
em seu nivel, evitando assim enchentes na época das chuvas e escassez de agua nos meses de seca.
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b) Retencdo de particulas de solo, erosdo e assoreamento.
- O problema:

A enxurrada causada em campos agricolas carreia particulas de solo, causando erosao e assorea-
mento dos leitos dos corpos hidricos (FIORIO et al., 2000; POLITANO et al., 2005). Por sua vez,
o assoreamento decresce o volume dos canais, aumentando o transbordamento de agua para as
margens com danos materiais € humanos bem conhecidos.

- O servigo ambiental:

As areas riparias quando adequadamente vegetadas, da mesma forma que para a agua, servem
como barreira natural para a carga de particulas de solo trazida pelas enxurradas. Além de essa ve-
getacao servir como barreira fisica, a diminuicao na velocidade da agua, com consequente aumento
do seu tempo de residéncia, ocasiona a deposicao de particulas de solo geradas em altitudes mais
elevadas na zona riparia, evitando um aporte abrupto de particulas de solo nos corpos hidricos
(PIRES et al., 2009; HUBBLE et al., 2010). Além do assoreamento em si, o aporte de particulas de
solo ocasiona profundas alteracdes na estrutura dos canais e na fauna e na flora, principalmente, em
pequenos riachos.
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b) Retencao de nutrientes provenientes de areas agricolas.
- O problema:

Além de particulas de solo, a agua oriunda dos campos agricolas, também carreia uma quantidade
significativa de nutrientes, como nitrogénio e fésforo, que sao advindos do préprio solo e do uso
de fertilizante nas lavouras (GUNKEL et al., 2007; MARTINELLI e FILOSO, 2008). O aumento do
conteudo de nitrogénio e fésforo nos corpos hidricos pode causar o fenomeno conhecido como
eutrofizagio. Esse fendbmeno consiste em um crescimento exagerado de fitoplanctons causado pelo
excesso de nitrogénio e fésforo. Esses organismos ao morrerem sao decompostos por outros mi-
croorganismos e nesse processo ha o consumo de oxigénio dissolvido da agua. Como consequéncia,
ha um decréscimo acentuado nos niveis de oxigénio, causando as famosas mortandades de peixe
por asfixia. A mortandade de peixes afeta ndo somente a ecologia dos sistemas aquaticos, mas afeta
também a economia de regides que dependem economicamente da pesca para seu sustento (TUN-
DISI e TUNDISI, 2005).

- O servico ambiental:

As areas riparias sao muito eficientes na remocao do nitrogénio que chega dissolvido na agua de
enxurrada. Essas regides agem como reatores, convertendo nitrogénio dissolvido em formas ga-
sosas que passam da agua para a atmosfera (DOSSKEY et al., 2010). Dessa forma promovem uma
limpeza. da agua eliminando o excesso de nitrogénio, evitando que esse nutriente atinja os corpos
hidricos. Ainda que haja alguma remocao do fésforo por deposicao juntamente com as particulas de
solo, essa remocao pelas areas riparias nao € tao eficiente como para o nitrogénio, principalmente,
pelo fato de o fésforo nao ter uma forma gasosa como o nitrogénio (ZHANG et al., 2010).
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c) Retencao de agroquimicos (inseticidas e herbicidas) provenientes de areas agricolas.

- O problema:

Os agroquimicos tém um potencial poluidor fartamente reconhecido na literatura, podendo causar
danos ambientais graves, além da contaminacao de animais e seres humanos. Juntamente com o
escoamento dos campos agricolas sao transportados varios tipos de agroquimicos que podem con-
taminar o corpo hidrico receptor (CORBI et al., 2006; BICALHO et al., 2010).

- O servico ambiental:

As areas riparias tém o potencial de reter varios tipos de agroquimicos para que sejam degradados
no solo e nao adentrem aos corpos hidricos (LUDOVICE et al., 2003; KRUTZ et al., 2005; ARORA
etal., 2010; LITZ etal., 201 1) . No caso de agroquimicos o tema é extremamente complexo, pois,
existe uma gama enorme de agroquimicos disponiveis no mercado que reagem de forma distinta
em contato com o solo, atmosfera e 4gua. Consequentemente, a literatura tem demonstrado que
de maneira geral as areas riparias sao eficazes na retencao de varios agroquimicos. Mas, nem todos
agroquimicos foram ainda testados e para alguns agroquimicos a eficiéncia de sua retencao em areas
riparias nao foi tdo acentuada quanto outros.
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d) As areas riparias como fonte de alimento e protecao para organismos aquaticos.
- O problema:

Organismos aquaticos, inclusive peixes, sao extremamente dependentes de fontes de alimentos
externas ao meio aquatico e da composicao quimica do meio em que vivem. Além da fonte de ali-
mento, necessitam uma diversidade de substratos para que possam se alimentar, reproduzir e evitar
predadores (BUNN et al., 1997; ROQUE et al., 2003; RIOS e BAILEY, 2006).

- O servico ambiental:

Areas riparias florestadas sao prédigas em oferecer alimento e protecao para diversos organismos
aquaticos. Tem sido amplamente demonstrado que a retirada da vegetacao riparia afeta de inime-
ras formas as comunidades de peixe (GERHARD, 2005; CASATTI et al., 2009; CASATTI, 2010;
LORION e KENNEDY, 2009) e outros organismos (FERREIRA et al., 201 |). Além desses servicos,
as florestas riparias evitam mudancas estruturais na geomorfologia do canal, como, por exemplo,
mudancas na profundidade e estabilidade das margens (FERREITA et al., 201 1). Essa integridade
estrutural dos ambientes aquaticos é de fundamental importancia para a preservacao da biodiversi-
dade aquatica.
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Introducao

A legislacaio ambiental brasileira é muito avancada no sentido da
protecao ambiental, porém, ndo é a Unica no mundo a criar restri-
¢oes aos proprietarios e empreendedores. Com efeito, as normas
ambientais dos diversos paises determinam medidas protetivas ao
ambiente nao apenas em areas publicas, mas também em proprie-
dades privadas. No caso dessas Ultimas, impoem limitacoes a esfera de
liberdade dos proprietarios quanto ao uso da terra ou ao exercicio de
atividades.

A doutrina e a jurisprudéncia brasileira avancaram muito na elaboragao
conceitual necessaria a fundamentacao dessas restricoes a partir das
normas da Constituicdo Federal e sua consagragao do meio ambiente
equilibrado como um direito fundamental, assim como da dimensao
ambiental da funcao social da propriedade. Menos atencao tem sido
dada, porém, a estudos comparativos que apresentem a disciplina am-
biental em outros paises e as restricoes por ela impostas ao direito
de propriedade e da livre iniciativa. Este trabalho tem por finalidade
contribuir a diminuicao dessa segunda lacuna, discutindo como a le-
gislacao estrangeira disciplina a protecao ambiental, e, em especial, a
preservacao e recuperacao de florestas.

1. Diferentes instrumentos
em contextos proprios

Qualquer comparagao entre legislacoes diversas deve tomar em consi-
deragao o fato de responderem as normas a objetivos e contextos
diferentes. E assim que as estratégias legais levam em conta o con-
texto das atividades econémicas impactantes que predominam num
determinado pais ou regiao e a melhora das condicées ambientais
especificamente almejadas naquela sociedade. Além disso, as regras
juridicas criadas devem ser harmoénicas ao sistema juridico como um
todo. Por essa razao, o objetivo de protecao de florestas, resultou na
criagao de institutos e instrumentos juridicos diferentes, alguns mais
outros menos proximos dos brasileiros.

No Brasil, as principais categorias ou institutos voltados a protecao
florestal sdo as areas de preservacao permanente, as reservas le-
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gais — ambas disciplinadas pelo Cédigo Florestal , vale dizer, pela lei 4.771/1965 -, as unidades
de conservacao e as normas de protecao a remanescentes de biomas especificos, como a lei
| 1.428/06 referente a mata atlantica.

2. A protecao florestal no direito
comparado

Institutos mais proximos as areas de preservacao permanente e a reserva legal sao encontrados
em paises como Alemanha, em alguns dos Estados norte-americanos e, sobretudo nos latino-ame-
ricanos, conforme seré discutido abaixo.

2.1. Institutos semelhantes as areas de
preservacao permanente

As areas de preservacao permanente, na legislacao brasileira, sao espagos protegidos em de-
corréncia de sua localizagdo. Sao assim consideradas a vegetacao ciliar ao longo dos rios, cursos
d"agua e no entorno de lagoas, lagos, reservatérios de agua e nascentes; nos topos de morro, nas
encostas de morro, nas restingas fixadoras de mangues, nas bordas de chapadas e tabuleiros e em
altitude superior a 1.800 metros de altura'.

A protecao a matas ciliares é verificada também nas legislacbes do Paraguai, Chile, Panamaj,
Venezuela, Bolivia, Costa Rica, Equador, México, Republica Dominicana, Belize, Australia e de al-
guns Estados norte-americanos. Em alguns casos, numa proporcao maior que a nossa area minima,
como no caso do Paraguai (100 metros)? e do Chile (200 ou 400 metros conforme se tratar
de 4reas planas ou montanhosas)®. Em niao poucos casos, a area de preservacio no entorno de
nascentes e lagos € maior que a brasileira, como mostra o exemplo do Panama (200 metros no caso
de nascentes em morros e de 100 metros para demais nascentes e lagos)*, e da Venezuela, onde ha
300 metros de area protegida ao redor de nascentes®.

No tocante as encostas e topos de morro a situacdo é semelhante. Assim, no Chile, na Bolivia e
no México, ha protecdo da vegetacao em encostas de inclinagido de 45 graus, como na nossa lei®. Na
Alemanha, ha protecio da vegetacio do topo dos Alpes e das demais montanhas’.

Os manguezais ou florestas aluviais, por sua vez, sao objeto de protecao em leis como a alema3, a
mexicana e a equatoriana®.

| Artigo 2°. Da lei 4771/65

2 Decreto n. 18831/86

3 Decreto n.4363/31

4 Lein.01/94

5 Decreto 38.595/2007

6 Decreto 4363/31; Decreto 24453/06 e Norma Oficial Mexicana - NOM 152 — SEMARNAT — 2006, respectivamente.
7 Federal Forest Act.

8 Federal Nature Conservation Act; Norma Oficial Mexicana NOM 022 -SEMARNAT -2003 e Ley

Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, respectivamente.
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2.2. Institutos semelhantes a reserva legal

A reserva legal é definida pelo cédigo florestal brasileiro como a area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagao permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservagao e reabilitacio dos processos ecoldgicos, a conservacao da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas’. O Cédigo determina ainda a por-
centagem de area a ser protegida a titulo de reserva legal, facultando ao proprietario estabelecer
uso alternativo do solo, inclusive com supressao de vegetacao, no restante de sua propriedade.

Em varios paises, sobretudo os de clima e vegetagdo iguais aos nossos, alegislacao exige a con-
servacao de uma porcentagem da propriedade, a semelhanca da brasileira. E o caso da legislacao
venezuelana e da paraguaia. Nesse ultimo pais essa porcentagem é de 25%'°.

A situacdo mais comum nas demais legislacbes estudadas é a da proibicao absoluta ou relativa
de desmatamento dos remanescentes florestais. Essa sistematica resulta na inexisténcia de um
direito de desmatar paraa realizacdo de atividades diferentes das permitidas para aquela area em
planos de ordenamento territorial.

Dentre os paises onde ha essa restricao absoluta a supressao de florestas encontra-se o Paraguai,
quanto a sua regiao oriental, e a Costa Rica''.

No tocante a proibicao relativa de desmatamento para uso alternativo do solo pode-se apontar a
legislacao de New South Wales, na Australia, que exige a apresentacdo de um plano de supressao
de vegetacao da propriedade indicando que areas serao preservadas, o que, normalmente, signifi-
ca area superior a 20% do tamanho do imével. No Estado norte-americano da Califérnia, exige-se,
para a obtencao de uma autorizacao de supressao de vegetacao, a demonstracao de que a con-
versao é de interesse publico e que as condicoes da bacia hidrografica e do solo sao aptas ao uso
pretendido'2. Ha previsdo de autorizacdes restritas como essas também no estado do Oregon'3.
Nesses sistemas, a pretensao de realizacao de atividade agricola ou pecuaria em areas considera-
das inadequadas a esse fim sera frustrada pela nao obtencao da autorizacao para desmatamento,
bem diferente do caso brasileiro, no qual, salvo quando a area estiver em area de dominio da Mata
Atlantica, o proprietario sempre tera o direito de converter a vegetacao nativa para algum uso
alternativo, desde que mantenha a reserva legal.

Em algumas legislacbes as restricoes a supressao de vegetacao decorrem de normas voltadas
a preservacao de certas areas tidas como prioritarias em razao de algum elemento de ordem eco-
l6gica. Esse é o caso da lei norte-americana sobre espécies em extincao, denominada Endangered
Species Act'*, que impde restricdes intensas nas areas de habitat das espécies listadas como em
extingcdo. Note-se que 76% dessas areas sao de propriedade privada. Além das restricdes quanto
a supressao de vegetacao, a norma impoe a realizacdo de técnicas de manejo sustentaveis e
coibe o uso de agrotéxicos nessas areas. Também na Alemanha, ha varias restricoes significativas
quanto ao uso da terra e supressao de vegetacao, dependendo de circunstancias locais.

9 Artigo 1°, paragrafo 2°, Il da lei 4771/65.

10 Artigo 42 da Lei n. 422/73.

I'l Lei 2524/04 e Lei Florestal n® 7575 respectivamente.

12 Cal. Pub. Res. Code § 4621.2; California Forest Practice Rulebook, p. 279

13 OAR 629-610-0090

14 Endangered Species Act, 16 U.S.C. §1531 et seq. (1973), http://epw.senate.gov/esa73.pdf
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2.3. Outras normas de protecao ambiental
incidentes na propriedade rural

De maneira breve pode-se apontar a existéncia de outras normas ambientais incidente sobre a
propriedade e as atividades rurais em outras legislagoes nacionais. No caso dos Estados Unidos,
além das limitagcoes decorrentes da aplicacao do Endangered Species Act, ja referido, ha outras es-
tabelecidas por normas como o Clean Air Act'®, o Clean Water Act'é, o Federal Insecticide, Fungicide,
and Rodenticide Act (FIFRA)'” e o Comprehensive Environmental Response Compensation and Liability
Act (CERCLA)'8. Essas normas impoem restricdes a aplicacdo de agrotdxicos, ao manejo de resi-
duos da producao pecudria para nao contaminacio da agua, ao uso de equipamentos movidos a
combustivel e a responsabilidade civil por danos decorrentes da atividade agricola ou pecuaria.

Conclusoes

Embora os sistemas e institutos voltados a protecao ambiental em geral e a florestal em par-
ticular variem nas diferentes legislacoes, pode-se perceber uma forte tendéncia a restricao — ou
até mesmo a proibicdo — a supressao de vegetacao.

No Brasil a protecao florestal é levada a efeito a partir dos institutos das areas de preservacao per-
manente, das reservas legais, das unidades de conservacao e dos biomas protegidos. Em outros
paises ha institutos parecidos ouaopgao pela eliminagao ou restricao ao direito de desmatar, que
fica restrito a autorizac6es conferidas sob critérios rigorosos de ordenamento territorial, restri¢coes
locais ou plano de manejo da propriedade. Em certos casos, essas autorizacdes sao vistas como
excepcionais.

E comum as criticas as restricoes ambientais pelos setores ruralistas dos paises, alegando a elevagao
de seus custos e a perda de competitividade em comparagao aos produtores de outros paises.

O instituto da reserva legal brasileiro nao é descabidamente restritivo numa andlise comparati-
va. Por outro lado, deve-se ter cautela na proposicao da adogao de outros modelos de protecao,
cuja énfase seja na emissao de autorizagdes ad hoc, elaboradas a partir de um plano de manejo
da propriedade ou de zoneamentos econémico-ecolégicos como alternativa a reserva legal. Isso
porque haveria um aumento da inseguranca juridica quanto a obtencao das autorizagbes e o
risco de excessiva judicializacdo em decorréncia da oposicao de organizagdes ambientalistas ou do
Ministério Publico a concessao das autorizacoes.

Finalmente, é importante ressaltar que a tendéncia nas demais legislacbes é ampliar a protecao,
restringindo progressivamente as possibilidades de conversao de novas areas para exploragao eco-
némica. Caso o Brasil tome um rumo oposto a essa tendéncia, permitindo um retrocesso da sua
protecao florestal, havera uma profunda inseguranca juridica em razao de argumentos baseados na
Constituicao Federal quanto a inconstitucionalidade da mudanca da legislacao.

Sao Paulo, 09 de setembro de 201 |

15 Clean Air Act, 42 U.S.C. §7401 et seq. (1970), http://epw.senate.gov/envlaws/cleanair.pdf.

16 Clean Water Act, 33 U.S.C. §1251 et seq. (1972), http://epw.senate.gov/water.pdf.

17 Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide Act, 7 U.S.C. §136 et seq. (1996), http://agriculture.senate.gov/Legislation/Compilations/Fifra/FIFRA.pdf.
18 Comprehensive Environmental Response Compensation and Liability Act, 42 U.S.C. §9601 et seq. (1980), http://epw.senate.gov/cercla.pdf
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Prefacio

Este estudo, levado a cabo pelo Imazon e o ProForest, duas das mais
respeitadas instituicoes cientificas quando o assunto € floresta, investiga
o quanto de verdade existe por tras de uma antiga crenca - a de que o
Cédigo Florestal, como a jabuticaba, é s6 nosso.

Faz tempo que os ruralistas empenhados em mudar a legislacio am-
biental no Brasil insistem nesse mantra de que o cédigo é uma genuina
criacao brasileira. Eles veem nisso uma anomalia deliberada, gestada
por ambientalistas para barrar o desenvolvimento do agronegécio e,
por extensao, do Brasil. Esse “fato”, argumentam, é uma das principais
razoes para o Congresso submeter o atual cédigo a uma plastica para
deixa-lo irreconhecivel.

Curiosamente, ambientalistas também invocam a tese de que o cédigo
€ uma invencao nossa. E estufam o peito de orgulho. E o Brasil na trilha
da modernidade ambiental.

Numa tarde de fim de junho deste ano, durante reuniao da Campanha
Amazénia do Greenpeace, o tema da exclusividade nacional do Cédigo
Florestal voltou a mesa. O assunto tinha assumido grande relevancia
durante o processo de votacao do projeto de lei que altera o cédigo
na Camara Federal. Havia dados e informagdes sobre a questao, mas
em volume insuficiente para concluir se o nosso cédigo era de fato uma
peca Unica de legislacao florestal. E quem poderia produzir um estudo
mais definitivo sobre o tema? O nome que se ouvia, quase sempre, era
o mesmo: Proforest. O Greenpeace correu atras.

O Proforest, afiliado a Universidade de Oxford, na Inglaterra, € uma au-
toridade global em florestas e uma fonte inesgotavel de estudos sobre
o tema. Sua equipe topou o desafio de examinar a questao. E alistou na
empreitada o Imazon, um dos mais respeitados centros de producao
de conhecimento sobre a Amazdnia brasileira. Adalberto Verissimo,
pesquisador sénior do Imazon, ajudou na especificacdo e convocou sua
equipe para revisar o estudo final. O resultado do trabalho traz infor-
macoes relevantes para o debate sobre as mudancas no Cédigo Flores-
tal, que esta agora sendo examinado pelo Senado.

Ele conclui que o nosso cédigo esta longe de ser uma jabuticaba. Ha
muitas outras nagdes com leis igualmente rigidas de protecao florestal.
Além de desmistificar a exclusividade do “protecionismo” nacional no
tema florestal, o estudo também cumpre o relevante servico de de-
monstrar que, desde o século passado, é o fim do desmatamento - e
nao a terra arrasada - que virou sinal de desenvolvimento.

The Proforest Initiative | T: +44 (0) 1865 243439 9 1
info@ proforestinitiative.org | www.proforestinitiative.org

CAPA: © Greenpeace

Vista aérea da Floresta de
Kerumutan na Provincia de
Riau, Sumatra.
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1. Introducao

Essa nota técnica examina trés perguntas sobre a situacao da cobertura florestal em um conjunto de
paises desenvolvidos e emergentes:

Qual a histéria da cobertura florestal de cada pais?
Qual o atual marco legal em relacao ao desmatamento?

Existem incentivos para estimular o reflorestamento ou a melhoria dos recursos florestais existen-
tes?

Selecionamos onze paises pela sua importancia e diversidade de situagdes, a saber: China, Franca,
Alemanha, Japao, India, Indonésia, Holanda, Pol6nia, Suécia, Reino Unido e os EUA. Um resumo
de cada pais é apresentado no anexo |, enquanto uma visao geral dos resultados é apresentado a
seguir.

2. Mudancas na cobertura florestal
2.1 Introducao

Quase todos os paises passam por um processo de desmatamento, muitas vezes seguido por reflo-
restamento, a medida que eles se desenvolvem. Esse processo de mudanca na cobertura florestal é
frequentemente descrito como Transicao Florestal (TF)| e esta resumido na figura |.

Os paises comecam com cobertura florestal maxima. Entao, durante a fase de desenvolvimento,
as florestas sao exploradas para fornecer matérias-primas ou eliminadas para abrir caminho para a
agricultura, resultando em uma reducao na area florestal. Em alguns paises sobretudo na Europa
esse processo ocorre ao longo de um periodo de centenas de anos. Em outros paises, grande parte
da mudanca ocorreu apenas nas Ultimas décadas.

|. Extensao 2. Perda florestal, uma vez 4. A cobertura florestal

da cobertura  que afloresta é usada para  aumenta como resultado de

florestal fornecer matéria-prima programas de reflorestamento
Figura I: Transi¢do da floresta ou é desmatada para a elou abandono de terras
revela mudangas em taxas 1 agricultura agricolas marginais

de desmatamento ao longo do

-
tempo de acordo com o estdgio s 3. Taxa de perda florestal
de desenvolvimento dos paises. w diminui e se estabiliza,
o uma vez que o recurso se
0 torna escasso e a sociedade
é reconhece sua importancia
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[17 Mather (1992) The Forest Transition. Area 24:367-379
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Em certo ponto a taxa de desmatamento diminui e a area de floresta se estabiliza. Diferentes estu-
dos examinaram o que provoca essa mudanca e a conclusao é que ela é resultado de uma combina-
cao de fatores. Em primeiro lugar, ha fatores economicos. Quando a floresta se torna mais escassa,
o valor dos produtos florestais (e, portanto, das florestas) aumenta. Ao mesmo tempo, como a
cobertura florestal diminui, a floresta remanescente tende a ser cada vez mais remota, reduzindo
o valor da area para exploragao econémica ou para a agricultura. Florestas escassas também fazem
crescer a preocupacao com a perda de valores florestais, tais como a protecao do solo e da agua, a
biodiversidade, a recreacgao e a regulacao do clima. Como resultado surgem politicas para apoiar a
protecao florestal. Ao mesmo tempo, a governanca e a aplicagao da lei tendem a melhorar, reduzin-
do a perda da floresta ocasionada por atividades ilegais.

A etapa final da transicio florestal resulta frequentemente num aumento na cobertura florestal. As
vezes isso é consequéncia da liberagao para restauracao florestal e reflorestamento de areas margi-
nais degradadas. Mas, em muitos paises, a interrupcao do processo de desmatamento se da quando
a perda florestal ja atingiu limites significativos, obrigando-os a investir em amplos programas de
reflorestamento.

Todos os paises analisados neste estudo passaram, ou passam, de alguma forma pela curva de tran-
sicao florestal.

2.2 Mudancas nos paises analisados

A tabela a seguir apresenta um resumo das principais mudancas na cobertura florestal dos paises
selecionados a partir do inicio do século XX até os dias de hoje.

Como pode ser visto, a maioria dos paises analisados tem areas estaveis ou crescentes de cobertura
florestal, o que implica que a tendéncia de perda florestal foi estabilizada ou revertida. A principal
excecao ¢ a Indonésia.

Alguns paises incluidos no estudo como Reino Unido, Holanda e China ja tinham perdido uma
proporc¢ao muito elevada de suas florestas no inicio do século XX. Como resultado, todos eles em-
barcaram em amplos programas de reflorestamento. Até agora tém obtido algum grau de sucesso,
especialmente a China, mas a area total de cobertura florestal continua a ser limitada e a proporcao
de florestas naturais ainda é pequena.

Outros paises analisados tais como Franga, Alemanha e Japao foram muito mais bem-sucedidos na
manutencao de suas coberturas florestais, indicando que eles passaram pela fase de estabilizagao
da transicao florestal com uma proporcao muito maior de florestas. Isto é, esses paises sempre
mantiveram grande proporc¢ao de seus territérios com cobertura florestal. Esses paises tém, nor-
malmente, uma cobertura florestal total superior, equivalente a um e dois tercos da area de floresta
original, e também uma maior proporcao de florestas naturais ou seminaturais.

A andlise nao examinou em profundidade por que alguns paises tém sido muito mais bem-sucedidos
na manutencao de florestas do que outros. Claramente, nao é uma simples correlacdo com o de-
senvolvimento do pais, nem ha uma ligacao direta com o tamanho da populagao. Em muitos paises a
perda da floresta aconteceu ao longo de varios séculos, por isso nao é facil analisar as razoes exatas
para diferentes tendéncias. Teorias sugerem que pode ser uma combinagao complexa de tempo e
taxa de crescimento da populagao, localizagcao de areas florestais, surgimento de politicas destinadas
a proteger e gerenciar as florestas e os niveis de governanca.
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Cobertura florestal
Pais Propriedade privada?
1900 19503 Atual*
Alemanha 28% / 27%° 32% 44%
China 5.2%° [ a 9%*° 22%’ 32%
Estados Unidos 34% 33% 33% 57%
Franca 18% 21% 29% 74%
Holanda 8% 11% 51%
india 40%’° 22%'° 23% 14%
Indonésia 84%'"! 52% 9%
Japao 68% 62% 69% 59%
Pol6nia 24% 30% 17%
Reino Unido 5% 9% 12% 65%
Suécia 56% 69% 76%

2.3 Outros Paises

Na Russia, pais com maior cobertura florestal do mundo, as florestas representavam 34% do terri-
tério em 1950 e em 2010 alcancaram 49%. Outro pais com relevante area florestal é o Canada, que
manteve estavel a cobertura florestal entre 1900 e 2010: 34% da area total. As florestas tropicais
da Malasia somavam 62%'2 em 2010 (era 73% em 1963) e 63% em Papua Nova Guiné em 2010
(era 67% em 1958'3). O Brasil, assim como outros paises tropicais, perdeu florestas. Em 1954, a
area de florestas era 76%'4, caindo para 56% de sua area total em 2010. Finalmente, as florestas
da Noruega, maior doador do Fundo Amazonia, passaram de 24% em 1950 para 33% em 2010.

[2] Tirados de http://www.mongabay.com/

[3] Dados do World Forest Resources, salvo indicagdo em contrario: resultados do inventario realizado em 1953 pela Divisao Florestal da FAO, 1955. Acessados via banco
de dados da EFI

[4] Da Global Forest Resources Assessment 2010, FAO

[5] China: http://web.ics.purdue.edu/~shao/publications/Science_paper.pdf

[6] China: Politica Florestal, Direito e Participagdo Publica, Wang Xi: http://enviroscope.iges.or.jp/modules/envirolib/upload/ | 503/attach/3ws-25-wang.pdf

[7] Apesar de haver um aumento na area florestal total, a area de floresta natural diminuiu. As plantacdes hoje respondem por 37% da érea florestal total

[8] Nimero em 1950 para a Alemanha: 28% para a Alemanha FR e 27% para Alemanha DR

[9] S C Gulati and S Sharma, ‘Population pressure and deforestation in India’, Population Research Centre, Institute of Economic Growth, University Enclave, Delhi. http://
www.corecentre.co.In/Database/Docs/DocFiles/population_pressure.pdf

(10) Ibid.

[1'1] 1950: ‘The State of the Forest: Indonesia’, Global Forest Watch, 2002. http://www.globalforestwatch.org/common/Indonesia/sof.Indonesia.english.low.pdf

[12] Malasia 1963. Calculado a partir da area de floresta disponivel em: http://www.fao.org/docrep/007/ad907t/AD907T07.htm

[13] Papua Nova Guiné 1958. Calculado a partir da area de floresta disponivel em: http://www.fao.org/docrep/007/ad906t/AD906T02.htm

[14] Brasil 1954. Calculado a partir da area de floresta tropical e cerrado. Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/monografias/GEBIS%20-%20R|/AEB/

AEB1954.pdf

94 The Proforest Initiative | T: +44 (0) 1865 243439
info@ proforestinitiative.org | www.proforestinitiative.org



Um Resumo do Status das Florestas em Paises Selecionados - Nota Técnica

3. Quadro legislativo sobre conversao
de florestas

Uma breve revisao do quadro juridico sobre o setor florestal e o uso da terra nos paises seleciona-
dos indica que ha uma abordagem geral contra o desmatamento em terras privadas. Isso significa
que qualquer conversao em terras particulares tem de ser justificada e aprovada, e isso normalmen-
te s ocorre para areas muito reduzidas (por exemplo, até 4 hectares na Franca) ou em circunstan-
cias excepcionais de grande interesse publico.

O quadro juridico para florestas publicas é geralmente semelhante, com um abordagem dura contra
a sua conversao. A principal excecdo entre os paises analisados é a Indonésia, onde florestas ainda
eram designadas como areas de conversao para a agricultura. No entanto, um decreto presidencial
recente nesse pais impede a emissao de qualquer nova licenca de conversao até que seja feita uma
ampla revisao do uso do solo. Na Indonésia, o objetivo sera concentrar a grande maioria da expan-
sao agricola em terras ja desmatadas.

Embora existam poucas possibilidades para a conversao de florestas em areas privadas nos paises
analisados, seus donos tém o direito de administrar areas florestais para a extracao de madeira ou
de outros produtos florestais nao-madeireiros. Em alguns paises, os proprietarios sao obrigados
inclusive a se envolver no manejo ativo da floresta, definindo um plano para sua gestao e realizando
regularmente sua manutencao e a colheita de produtos florestais. O tipo de exploracao permitida
varia entre os paises, dependendo da ecologia das suas respectivas florestas. A derrubada de arvo-
res & mais frequentemente usada em florestas boreais. O corte em grupo ou o seletivo sao mais
comuns em florestas temperadas e tropicais. A regeneracao das areas manejadas também varia
entre a regeneracao natural e o replantio.

Ha destacada énfase, em varios paises analisados como Franga, Pol6nia e Suécia, na manutencao
de florestas em um estado pelo menos seminatural. Isso ocorre por meio do uso preferencial de
regeneracgao natural ou do plantio de espécies nativas na sua recuperacao. Porém, restam poucas
florestas primarias intactas nos paises analisados, muito embora as florestas atuais tenham caracte-
risticas estruturais similares as matas originais.

Em resumo, a suposicao geral na maioria dos paises analisados, incluindo tanto paises desenvolvidos
quanto economias emergentes, € que as areas florestais devem ser mantidas e o quadro legal e de
governanca foi concebido para apoiar essa manutencao. A principal excecao é a Indonésia, onde
ha agora um processo de analise do modo como as florestas do pais - quase todas de propriedade
estatal — devem ser geridas.
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Pais Quadro Juridico Florestal

Em geral, as areas florestais nao podem ser convertidas para outros usos da
terra, e onde ela ocorre € necessario obter permissao de autoridades gover-
namentais competentes. E permitida a exploragao para fins madeireiros mas
com recomposicao e manejo.

Alemanha

Em geral, a lei florestal chinesa afirma que as florestas nao devem ser supri-
China das para 'mineragéo ou Projetos de infrae~strutura. Caso tais atividades se~jam
necessarias, quem deseja fazer a supressao florestal deve obter aprovacao e
precisa pagar uma taxa de restauracao florestal.

No ambito federal, a conversao de areas intactas de Florestas Naturais é
Estados proibida pela Lei de Florestal Nacional (National Forest Roadless Area Con-
Unidos servation Act.'®). O manejo de florestas em terras privadas é geralmente con-
trolada na esfera estadual e varia entre os Estados norte-americanos.

Conversao de qualquer area de mais de 4 hectares requer permissao do go-

Franca a0 . ’ L
verno, a qual sé sera concedida por razdes ambientais.

Na india quase todas as areas florestais sao de propriedade estatal. A lei flo-
restal exige que a propriedade seja mantida como floresta. O governo tam-
bém tem o direito de impedir que os proprietarios florestais privados con-
vertam as florestas para outros usos.

india

Quase todas as areas florestais sao estatais. Ha uma area significativa de flo-
resta designada para conversao legal. No entanto, um decreto presidencial
recente coloca uma moratéria a emissao de novos desmatamentos até que
um novo plano de uso do solo seja definido.

Indonésia

O Cédigo Florestal japonés nao permite a conversao da floresta — tanto as

Japao . . ) N o
estatals como as prlvadas — exceto em circunstancias excepcionais.

Os proprietarios de florestas sao obrigados a manejar suas florestas de acor-
Polonia do com um plano de manejo florestal. E permitida a exploragao, mas as flo-
restas devem ser regeneradas e sua conversao nao € geralmente permitida.

A conversao da floresta para a agricultura nao é permitida, exceto em cir-
Reino Unido | cunsténcias excepcionais. Sua conversao para infraestrutura apenas é permi-
tida quando tiver sido demonstrado que nao ha alternativa razoavel.

Os proprietarios de florestas sao obrigados a gerenciar ativamente suas flo-
Suécia restas. A conversao da floresta para outros usos é apenas permitida em cir-
cunstancias excepcionais.

[15] Federal Register. USDA Special Areas: Roadless Areas Conservation Final Rule 12 de Janeiro de 2001
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4. Incentivos para promover o
reflorestamento

Todos os paises analisados implantaram uma série de incentivos para promover o reflorestamento
e a reabilitacao florestal nas dltimas décadas. Eles incluem:

Incentivos fiscais: varios paises tém usado os incentivos fiscais para promover o reflorestamento ou
restauracao de florestas nativas ao longo das Ultimas décadas.

Empréstimos do governo e doagdes: em muitos paises, existem programas apoiados pelo governo
ou subvencgodes para estimular a manutencao da floresta natural, o reflorestamento e a restauracao
florestal em terras privadas. Por exemplo, a Uniao Europeia gasta centenas de milhées de euros
por ano no financiamento de restauracao florestal e em programas de replantio. Nas ultimas trés
décadas, a énfase no destino dos incentivos mudou das plantacdes comercias para o financiamento
de restauracao de florestas nativas com foco na biodiversidade.

ONG:s e instituicoes filantropicas: em muitos dos paises analisados, ha instituicoes filantrépicas na-
cionais (fundacoes) voltadas especificamente para o plantio e a conservacao de florestas. Por exem-
plo, no Reino Unido, o National Trust, uma das maiores e mais influentes instituicoes filantrépicas
do pais com foco na protecao do patrimonio natural e histérico, gerencia amplas areas de florestas
em todo o pais. Outras instituicoes incluem a Wildlife Trusts, a Woodland Trust e a Royal Society for
the Protection of Birds.
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Introducao

Muito se tem falado sobre a dinamica de desmatamento da regiao ama-
zOnica e os riscos ambientais a isso associados, desde a contribuicao ao
aquecimento global, até os efeitos deletérios de possivel savanizagao
da Regiao. E notdria, por outra parte, a distribuicio concentrada dos
resultados de tal uso da base natural. Urge que se delineiem estratégias
de reorientacao das tendéncias presentes, que configuram dinamica ru-
ral ecologicamente predatéria e socialmente desigual. Este artigo indica
possibilidades de mudanca, ao tempo que demonstra as dimensoes dos
obstaculos a superar. Os grandes desafios destacados associam-se, de
um lado, as caracteristicas e dinamica da economia rural da regiao; de
outro, aos fundamentos institucionais dessa evolucao.

O Setor rural da Amazonia
COMmoO economia

Por tras dos 13,5 milhdes de hectares desmatados para atividades
agropecuarias entre os Censos Agropecuarios de 1995 e 2007, e dos
correspondentes 2.193,3 Gt adicionalmente acumulado na atmosfera
nesse meio tempo (Costa, 2008c), ha uma economia que vem cres-
cendo a taxas médias que, para todas suas macro-variaveis, situam-se
préoximas de 5% a.a.: nos dltimos |17 anos o Valor Bruto da Producao
Rural (VBPR) passou de R$ 5,5 para R$ 9,0 bilhoes reais a precos cons-
tantes do final do periodo, gerando valor adicionado total de R$ 16,5
bilhdes de reais: 41% retidos no setor rural por camponeses, fazen-
deiros e assalariados rurais, 26% pelas economias urbanas locais, | 1%
pelas economias urbanas estaduais e, finalmente, 21,5% transbordam
para o resto da economia nacional (Costa, 2008a).

Na base dessa dinamica estao seis grandes estruturas em movimento,
visualizadas como trajetérias tecnoloégicas (Costa, 2008b) que seguem
pela ordem de importancia no valor da producao:

* TrajetériaCamponés.T | retine o conjunto de sistemas camponeses que
convergem para sistemas com dominancia de culturas permanentes e
producao de leite, explica 27% do VBPR, 38% do emprego, 10% da
area degradada e | 1% do balanco liquido de carbono. A economia em
torno dessa trajetéria cresce em termos absolutos a 5% a.a., com ren-
tabilidade crescente nos Ultimos tempos a 2,5% a.a., por trabalhador a
4,3% a.a. e por area a 0,3% a.a. (ver Tabela I).
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* A TrajetériaPatronal. T4 reGine o conjunto de sistemas de producao em operacao em estabeleci-
mento patronais que convergem para pecuaria de corte, explica 25% do VBPR, | 1% do empre-
g0, 70% da area degradada e 71% do balanco liquido de carbono. A economia em torno dessa
trajetdria cresce em termos absolutos a 5,1% a.a., com rentabilidade crescente nos Ultimos tem-
pos a 8,4%a.a., por trabalhador a 9% e por area a 6,2%.

* TrajetériaCamponés.T2 reline o conjunto de sistemas camponeses que convergem para sistemas
agro-florestais com dominancia ou forte presenca de extracao de produtos nio-madeireiros,
explica 21% do VBPR, 26% do emprego, 3,5% da area degradada e 2,6% do balanco liquido
de carbono. A economia em torno dessa trajetéria cresce em termos absolutos a 12% a.a., com
rentabilidade crescente nos ultimos tempos, por trabalhador a 12,7% e por areaa | 1,4%.

* TrajetériaCamponés.T3 relne o conjunto de sistemas camponeses que convergem para sistemas
com dominancia de pecuaria de corte, explica 19% do VBPR, 28% do emprego, 14% da area
degradada e 12,5% do balanco liquido de carbono. A economia em torno dessa trajetéria cresce
em termos absolutos a 7% a.a., com rentabilidade crescente nos Gltimos tempos a 7,8% a.a., por
trabalhador a 8% e por area a 5%.

* TrajetoriaPatronal. T5 relne o conjunto de sistemas patronais que convergem para plantagcoes de
culturas permanentes, explica 6% do VBPR, 2% do emprego, 2% da area degradada e 3% do
balanco liquido de carbono. A economia da trajetéria cresce em termos absolutos a 2,5% a.a., com
rentabilidade crescente nos Ultimos tempos a 7,2% a.a., por trabalhador a 5,7% e por areaa 4,1%.

* TrajetériaPatronal. Té reline o conjunto de sistemas patronais de silvicultura, explica 2% do VBPR,
0,2% do emprego, 0% da area degradada e 0% do balanco liquido de carbono. A economia em
torno dessa trajetoria decresce em termos absolutos a -2,9% a.a., com rentabilidade fortemente
decrescente por trabalhador a -1 1% e por area a -20%.

Tabela 1 - Caracteristicas das Trajetérias Tecnoldgicas prevalecentes
no setor rural da Regiao Norte: Distribuicao de Terra e Trabalho
(Milhoes de Hectares)

Trajetorias
Sistemas camponeses: Sistemas patronais:
Valores
Trajetrias/ Que Que Que Que Absolutos em
i convergem De
Caracteristicas - covvergem convergem convergem De 1995
para pecuaria . - - culturas e
_ para sistemas | para pecudria | para pecudria Silvicultura
de Leite e ) permanentes
permanentes agroflorestais de corte de Corte (T5) (T6)
T (T2) (T3) (T4)

Numero de Estabelecimentos 171.292 130.593 109.405 27.831 4.444 3 443.568
Tamanho médio 54,47 23,04 62,23 1.196,00 472,62 413.681,7 125,74

VBP (R$1.000.000) 27% 21% 19% 25% 6% 2% 100%
Pessoal Ocupado 38,2% 26,6% 22,7% 10,5% 1,7% 0,2% 100%

Total de Terras Apropriadas 16,7% 5,4% 12,2% 59,7% 3,8% 2,2% 100%
Total de areas degradadas 10,2% 3,5% 14,3% 70,4% 1,6% 0,0% 100%

Indice de Denslig;d? Institucional 0.73 038 0,67 .63 2,67 0,83
Emisséo liquida de CO2 11,8% 2,6% 12,5% 70,5% 2,6% 0,0% 100%
Tx. de crescimento da renda o o o o o -11,0% &
liquida — 1995 & 2006 2,5% a.a. 7,9% a.a. 7,8% a.a. 8,4% a.a. 7,2% a.a. aa. 6,4% a.a.

Txade o5 = 200, :° VBPR - 5%aa 12% a.a. 7.0%a.a. 5,1%a.a. 2,5%aa. 2,9% 5%

'"C‘:L'?:i;f:’d:‘;:::sq”e 13% 8% 7% 64% 5% 2% 100%

Fonte: Costa, 2008. Nota | — Proporgao da participagao nas politicas publicas — de crédito e assisténcia técnica - dividido pela participagao no VBPR.
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As caracteristicas das trajetérias permitem uma formulagcao estratégica clara: um desenvolvimento
mais distributivo (desconcentracao de ativos), com efeito difuso de maior impacto sobre as econo-
mias locais (participacdo no emprego) e menores impactos ambientais (menores balanco liquido de
emissao de CO2 e area degradada) exige fortalecer as trajetérias Camponés.T|, Camponés.T2,
Patronal. T5 e Patronal.T6, ao mesmo tempo que conter/reorientar as Patronal.T4 e CamponésT3.

A conducao de tal projeto, contudo, porta imenso desafio porque o ambiente institucional apresen-
ta vieses e dificuldades, explicadas por dependéncia de trajetéria e cultura institucional e politica que
vém favorecendo as trajetérias a conter (ver os IDlIs, na Tabela |), no seu modo tradicional. Ao mes-
mo tempo, nao consegue garantir as trajetdrias a fortalecer os pressupostos de conhecimento e de
capital — fisico e natural — necessarios a sua capacidade de permanéncia por ganhos sistematicos de
eficiéncia. Ja tratamos essas questoes de diversos modos (Costa, 2007; Costa, 2006; Costa, 2005).

E hora de nos debrucaremos sobre o também herculeo desafio derivado das amplas forcas de mer-
cado que vém proporcionando ganhos de eficiéncia as trajetdrias a conter, em parte por efeito das
variacoes positivas dos precos reais de seus produtos, madeira, carne e graos, questao ja largamente
explorada na literatura; em parte — e essa € uma questao bem menos discutida -, como resultado do
funcionamento de um mercado de terras de grandes dimensbes que regulam, mantendo-os baixos,
os precos desse fundamento da producio rural. Precisamente isso constitui o objeto dos esforcos
que seguem.

A formacao dos precos da terra

O setor rural da Regiao Norte se assenta sobre uma estrutura fundiaria - relagdes de apropriacao,
uso e alienacao de um conjunto de ativos suportados pela terra — que apresenta trés caracteristicas
relevantes: expressa alto grau de assimetria distributiva, permite a formacao estratégica de estoques
de ativos de existéncia finita, admite tratamento indistinto de ativos distintos e, por fim, suporta o
uso de recursos publicos por critérios privados: admite a posse ilegitima de terras publicas.

Combinados, esses atributos da estrutura fundiaria fundamentam o mercado de terras na Regiao.
Para se expandir as taxas mencionadas, os estabelecimentos, no contexto das respectivas traje-
torias, incorporaram até 2006, adicionais 14,2 milhdes de hectares ao estoque de terras de 52,1
milhdes que contabilizavam em 1995: 13%, 8% e 7% disso para, respectivamente, as trajetdrias
camponesas T 1, T2 e T3; 64%, 5% e 2% para as patronais T4, T5 e Té.

Tal mercado se expressa nos precos e na “natureza” do que movimenta. Pesquisa anual que abrange
o periodo 2001 a 2007, do Instituto iFNP, em 241 municipios do Acre, Amapa, Amazonas e Par3,
cujos resultados foram por nés processados, apontam para trés grandes categorias da mercadoria:
“Terras com Mata”, “Terras de Pastagens” e “Terras para Lavoura”. O Gréfico | apresenta, na par-
te (A), as respectivas evolucdes dos precos no periodo em valores corrigidos para R$ de 2007, na
parte (B), as relages entre eles. Os seguintes pontos se destacam:

Os precos de “Terras com Mata” s3o parcelas dos demais, em média 43% dos das “Terras de Pas-
tagem” e 23% dos das “Terras de Lavouras”. O mercado de terras informa, assim, s6 reconhecer
os precos das “Terras com Mata” como parcelas na formagao dos precos das pastagens e terras
agricolas.

Tal fato pressupoe uma regulacao que transforma “florestas originarias” (nao mercadoria) em “Ter-
ras com Mata” (mercadoria) a preco sistemicamente controlado de modo a nao comprometer, no
passo seguinte, a viabilidade da transformacgao dessas em “Terras de Pastagem” ou “Terras para La-
voura”. De outra perspectiva: pressupoe um processo de producao de “Terras com Mata”, a partir
de “matas originarias”, que estabelece um “preco de producao” das primeiras compativel com a
rentabilidade das trajetérias que tém como insumos “Terras de Pastagem” ou “Terras para Lavou-
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ra”. Em dltima instancia, é o poder de compra dessas trajetérias que comanda a formacao do preco
e da oferta. De modo que o crescimento a 6% a.a. dos precos das “Terras de Pastagens” é per-
feitamente compativel com o crescimento da rentabilidade da TrajetériaPatronal. T4 (para pecuaria
de corte patronal), conforme se apresentou antes. Do mesmo modo, o crescimento dos precos de
“Terras para Lavoura” a |,5% a.a. parecem refletir as expectativas mais modestas da rentabilidade
das Trajetérias Camponés.T| e Patronal. T5. As taxas de crescimento dos precos de “Terras com
Mata”, de 2,5% a.a., refletem, nao obstante parcialmente, as tensdes que afetam os demais precos.

Gréafico 1 - Mercado de terras na Regiao Norte: evolucao e relagao dos
precos de mata, pasto e terra agricola, 2001 a 2007 (precos em R$
corrigidos para 2007)

{ &) - Precos médios (taa de crescirvento na legends)
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Fonte: iFNP, Anualpec 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008. Processamento do autor. Notas Metodolégicas: | — O Instituto iFNP publica desde 2003 precos de terras
do tipificando-as “com mata”, “pastagens” e “terras agricolas” a partir de pesquisa de campo que cobrem 22 municipios do Acre, 16 municipios do Amapa, 64 do
Amazonas e 139 do Para. 2 — Médias aritméticas simples dos precos corrigidos pelo IGP-DI para 2007 de acordo com tipo de terras. 3 — Taxas calculadas por regressiao
das transformagoes logaritmicas em relagdo ao tempo.
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Os fluxos reais e monetarios do mercado de terras

O mercado de terras na Amazénia movimenta e estabelece precos para trés tipos de mercadorias:
“Terras com Mata”, “Terras de Pastagem” e “Terras para Lavoura”. Quais as quantidades que con-
formam o jogo de oferta e demanda desses diferentes tipos de terra? b) Que valores, que expressao
econdmica o sistema apresenta?

Ja mencionamos que a diferenca entre os estoques totais de terras nos estabelecimentos nos dois
censos, em condicoes claramente assinaladas, avulta 14,2 milhdes de hectares em toda a Regiao
Norte (Tabela 2). Agora, observando a distribuicao dessa diferenca pelas variagdes nos tipos de
aplicagao, é possivel estabelecer que nos | | anos em questao, os operadores dos estabelecimen-
tos adquiriram (vamos considerar, por um momento, necessariamente) no mercado de terras, 5,4
milhoes de hectares de “Terras para Lavoura”, 8,2 milhdes de “Terras de Pastagem” e, ademais, 0,5
milhao de hectares adicionais aos seus estoques de “Terras com Mata”.

Esses “produtos” (os dois primeiros itens constituindo parcelas da formacao bruta de capital fixo do
setor; o Ultimo, uma reserva de contingéncia) nao existiam, na Regidao, em 1995, tendo sido, portan-
to, produzidos ao longo do periodo em tela.

Tal producao se fez pela transformacao do ativo especifico “floresta originaria”, um bem publi-
co, no ativo genérico “Terra com Mata”, tornada, na condicao de ativo privado, “matéria-prima”
comum as demais formas de “terras” que circulam no mercado. Intransportavel, a matéria prima
“Terra com Mata” foi ofertada ao longo do periodo em um montante preciso de 14,2 milhdes de
hectares. Considerando que aproximadamente 2,7 milhées de hectares milhdes podem ter origem
na distribuicao oficial de terras nos assentamentos (conf. INCRA, Lista de Desapropriacao, 2008),
I'1,5 milhdes deverao ter origem em mecanismos espurios de apropriacao — a grilagem.

Abstraindo o custo da grilagem, i.e. o custo de transformacao da “floresta originaria” em “Terras
com Mata”, de dificil afericao, a avaliacaio monetaria desse mercado exige a quantificacao de um
movimento “primario” de vendas das “Terras com Mata” e de um movimento “derivado” de venda
de “Terras para Pastagem” e “Terras para Lavoura”. No primeiro, foram movimentados R$ 3,4 bi-
lhdes e, no segundo, R$ | 1,6 bilhdes, perfazendo, o total de vendas diretas algo em torno de R$ 15
bilhdes de reais em | | anos - aproximadamente R$ 1,4 bilhdo por ano.

Tabela 2 - Mercado de terras na Regiao Norte entre os 1995 e em 2006

Passagem das “Terras com Mata”
Estoque de terras para ;i condigao de caplta,l, fisico:
. Terra de Pastagem”,
nos estabelecimentos: ” "
Terras para Lavoura” e
“Reserva de Mata”
1995 2006 Fluxo Real (Ha) Fluxo Monetério (R$)
(A) (B) (B)-(A)=(C) (C)*Preco Médio
Terras para Lavoura 1.972.056 7.406.786 5.434.730 3.020.839.633
Terras de Pastagens 24.386.621 32.630.532 8243911 8.546.530.707
Reserva de Terras com Matas 25.756.634 26.283.121 526.487

Total de Terras Apropriadas 52.115.311 66 320 439 11.567.370.340

_ 14.205.128
Transformacao Fluxo Real (Ha) (1.291.375/ano)
necessaria de
“floresta originaria”
em “Terra com Mata” Fluxo Monetario 3.384.818.012
(R$) (307.710.728/Ano)
Valor total movimentado 14.952.188.352
no mercado de terras (R$) (1.359.289.850/Ano)

Fonte: IBGE, Censo de 1995 e Censo de 2006.
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Conclusoes

Reitera-se, aqui, a nogao de que para um desenvolvimento base rural para a Amazonia é necessario
que se quebrem as assimetrias de poder que enviesam a atuagao institucional de fomento e pesquisa
em favor das trajetérias a conter.

Acrescenta-se, contudo, a necessidade de conter o mercado de terras na regido, atingindo-o em
dois momentos: no seu processo de producao, momento da transformacao do ativo especifico
“floresta primaria” em “Terras com Mata” e no momento da legitimacao do produto final — “Terras
para Pasto” e “Terras para Lavoura”.

No primeiro momento, sao exigidas as capacidades formal e técnica do Estado para proteger os
ativos publicos, em particular o bioma, ativo especifico e distintivo da Regiao e do Pais. No segundo,
as formas de titularidade deverao distinguir entre direito fundiario, relativo estritamente ao ativo
“terra”, e o direito aos “ativos ambientais originarios”. Ao nao se reduzir o Ultimo ao primeiro, ao
ente publico se reservara, sempre, o poder de questionar o agente privado quanto ao seu uso e
alienacao.
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DEBATE SOBRE A NOVA LEI FLORESTAL.:
ANALISE DOS TEXTOS APROVADOS
NA CAMARA E NO SENADO

Suely Mara Vaz Guimaraes de Aratjo
llidia da Ascencao Garrido Martins Juras

Este trabalho apresenta uma andlise sintética, em perspectiva comparativa, dos substitutivos produzidos
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal no processo do Projeto de Lei (PL) n® [.876, de
1999, e apensos, no ambito do qual se debate a nova lei florestal, que substituird a Lein®4.771, de 1965
(Cddigo Florestal).

O PROCESSO:

Temos a destacar, de inicio, as regras aplicaveis a fase atual desse processo legislativo, quando as
emendas da Casa Revisora retornam a Casa Iniciadora. No caso, tem-se em pauta um substitutivo.

Dispoe o art. 65 da Constituicao Federal:

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um sé
turno de discussao e votagao, e enviado a sancao ou promulgacao, se a Casa revisora o
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.
Por sua vez, preveem os arts. 134 a 137 do Regimento Comum do Congresso Nacional:

Art. 134. O projeto de lei, aprovado em uma das Casas do Congresso Nacional, sera
enviado a outra Casa, em autdgrafos assinados pelo respectivo Presidente.

Paragrafo unico. O projeto tera uma ementa e sera acompanhado de cépia ou publi-
cacao de todos os documentos, votos e discursos que o instruiram em sua tramitacao.

Art. 135. A retificacdo de incorrecdes de linguagem, feita pela Camara revisora, desde
que nao altere o sentido da proposicao, nao constitui emenda que exija sua volta a
Cémara iniciadora.

Art. 136. Emendado o projeto pela Camara revisora, esta o devolvera a Camara inicia-
dora, acompanhado das emendas, com cépia ou publicacdo dos documentos, votos e
discursos que instruiram a sua tramitacao.

Art. 137. Ao votar as emendas oferecidas pela Camara revisora, sé ¢é licito a Camara
iniciadora cindi-las quando se tratar de artigos, paragrafos e alineas, desde que nao mo-
difique ou prejudique o sentido da emenda.

10 8 Suely Mara Vaz Guimarées de Arauijo
Ilidia da Ascencéo Garrido Martins Juras

Consultoras Legislativas da Area XI

Meio Ambiente e Direito Ambiental, Desenvolvimento Urbano e Regional

da Camara dos Deputados



Debate sobre a nova Lei Florestal:
Andlise dos textos aprovados na Camara e no Senado

Os dispositivos que constam com a mesma redacio nos textos da Camara dos Deputados e do
Senado Federal nao foram emendados pela Casa Revisora. Em relagao a eles, o processo legislativo
ja terminou. Nao podem ser alterados ou suprimidos. Ha varios dispositivos nessa situacao no pro-
cesso do PL n° |.876/1999 e apensos. Ha, também, muitos dispositivos em que as diferencas entre
as versoes das duas Casas estdao apenas em pequenos ajustes de redacao.

Na fase atual do processo legislativo, nao cabe alteracio de mérito ou insercao de qualquer tipo de
matéria nova pela Casa Iniciadora. A Camara dos Deputados limitar-se-a a acatar, ou nio, as alte-
racoes realizadas pelo Senado, o que pode ocorrer em globo ou dispositivo a dispositivo (artigos,
paragrafos, incisos e alineas).

O CONTEUDO DOS TEXTOS:

Avalia-se que o texto aprovado pela Camara dos Deputados no processo do Projeto de Lei (PL)
n°® 1.876/1999 e apensos (nova lei florestal) apresenta problemas sérios sob o ponto de vista da
protecao ambiental e, também, da ocupacao ambientalmente sustentavel de areas rurais e urbanas.

A lei atual (Lei n® 4.771/1965 — Cédigo Florestal), infelizmente, tem dispositivos relevantes ainda
regulados por medida proviséria (MP n® 2.166-67/2001) e com certeza poderia ser aperfeicoada.
Esse aperfeicoamento, contudo, ndo estara caracterizado mediante aprovacao de normas que
reduzam sobremaneira o grau de protecao ambiental hoje institucionalizado.

Se nao ha davida que as inUmeras situacdes consolidadas em desacordo com a lei florestal deman-
dam tratamento por parte do poder publico, solucdes nessa linha deveriam ser buscadas me-
diante termos de ajustamento de conduta que levassem em consideracao as variaveis ambientais
envolvidas. A nova lei florestal deveria estar voltada a garantia dessa protecao, considerando-se
as necessidades das geracoes humanas atuais e futuras, e nao direcionar seus principais esforcos a
consolidacao de ocupagdes hoje irregulares.

Colocam-se em destaque, a seguir, os principais problemas existentes no texto aprovado pela
Camara dos Deputados no processo do PL n°1.876/1999 e apensos, comparando-se o conte-
Gdo correspondente presente no texto do Senado Federal.

Areas de Preservacao Permanente (APP):

O texto da CD, especialmente em seu art. 8°, na pratica, admite todo e qualquer
tipo de atividade em APP, independentemente dos programas de regularizacao.
Ignora, também, a fungao da APP em termos de conservacio da diversidade bio-
l6gica. Descaracteriza-se, em suma, o instituto juridico da APP, que foi concebido
especialmente para a protecao das préprias populagées humanas.

A diferenca ocorre em relacao as regras sobre regularizacoes
ambientais, deslocadas no texto do SF para parte especifica da
lei (arts. 60 e segs.), por seu carater transitério. Essa opgao de
técnica legislativa configura avango importante.

O texto do SF é idéntico ao da CD em termos de dimensdes de
APP Nas regras para a regularizacdo de areas consolidadas,
contudo, incluiram-se flexibilizagdes que podem ser questiona-
das do ponto de vista ambiental. Por exemplo, para iméveis da
agricultura familiar e para aqueles de até quatro médulos fiscais,
assegura-se que a exigéncia de recomposicao, somadas as areas
das demais APPs, n3o ultrapassara o limite da reserva legal esta-
belecida para o imével.

Ha no texto aprovado da CD reducéo das faixas protegidas, cuja largura deixa
de ser mensurada pelo nivel mais alto das dguas, e reducdo da protecao dos
mangues. Registre-se ainda que, nos pequenos cursos d “4gua, a recomposicao
s6 é exigida na faixa de quinze metros de largura, apesar de, em tese, ser mantida
a APP de trinta metros.
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No topo de morros, bordas de tabuleiros e areas com altitudes maiores do
que 1.800 metros, atividades florestais, culturas de espécies lenhosas, perenes
ou de ciclo longo e pastoreio extensivo passam a ser admitidos. Mais uma vez,
descaracteriza-se o instituto juridico da APP

O texto do SF é semelhante, mas, o pastoreio extensivo nessas
areas € restrito as areas de vegetagdo campestre natural.

Reserva legal:

Sao mantidos os percentuais de reserva legal, mas em imdveis com até qua-
tro médulos fiscais (que, na Amazoénia, computarao até 400ha) sera considerada
apenas a area ocupada com vegetacao nativa existente em 22/7/2008. Nao
ha vinculo dessa medida com os programas de regularizagdo ambiental, ou seja,
ela sera aplicada sem condicionantes.

O texto do SF é semelhante, com a diferenca de que os dispo-
sitivos relativos a regularizagdo ambiental foram deslocados
para as disposigoes transitérias.

Desobriga-se o proprietario rural da averbacao da reserva legal, que passara a
ser controlada por cadastro organizado pelos 6rgaos ambientais. Com a falta
de estrutura desses orgaos, parece evidente que essa proposta dificultara o
controle da aplicagao do instituto juridico da reserva legal.

O texto do SF é semelhante.

Regularizagao ambiental:

Ha indefinicao da divisdo de responsabilidades entre os entes federativos no
que se refere aos programas de regularizacdo ambiental (assim como de outras
tarefas relevantes a cargo do poder publico previstas no texto).

Cabe citar que a recente aprovaciao da Lei Complementar n°® 140/2011, que
dispoe sobre a cooperagdo entre os entes federados em matéria ambiental,
traz implicagbes em termos das atribuices dos érgaos ambientais previstas nos
textos em debate ainda nao analisadas no processo legislativo em curso.

O texto do SF mantém indefinicdes nesse sentido.

O programa de regularizagdo parece resumir-se ao cadastro ambiental, o
que é inaceitavel. As regras sobre os limites desses programas em termos de
flexibilizagdo das normas ambientais sao deixadas em branco.

O texto do SF é semelhante, acrescendo a previsao de prazo
maximo para a implantagao dos programas. Cabem duvidas, no
entanto,

quanto a forca dessa determinagdo. O texto do SF também
explicita mais claramente que a inscrigao no Cadastro é condigao
para participagao do Programa.

Nao se prevé participacao do Ministério Plblico naformalizacao do termo de
adesdo e compromisso ao programa de regularizacao. Mesmo assim, a assinatura
do termo de adesao suspende a punibilidade de crimes ambientais.

O texto do SF mantém os problemas nesse sentido existentes
no texto da CD.

As regras para regularizacdo em 4dreas rurais explicitadas no texto aprovado
resumem-se as atividades agrossilvopastoris ao longo dos pequenos cursos
d’agua. O art. 8° no entanto, abre possibilidade para manutencdo de todo o
tipo de atividades agrossilvopastoris em APP. Em relacdo a areas urbanas, o texto
detalha procedimentos ja tratados na Lei 11.977/2009 para a regularizagdo
fundidria de interesse social e de interesse especifico (atenuando obrigacdes
ambientais para esse segundo tipo de regularizagao).

No texto do SF os dispositivos sobre regularizagdo estao em
capitulo préprio, ressaltando o carater transitério. E mais
detalhado que o da CD, mas também inclui flexibilizagdes
questionaveis do ponto de vista da protecdo ambiental. No
que se refere a regularizacdo em areas urbanas, o texto do SF é
semelhante ao da CD.

Asregras sobre regularizacao de reservalegal sdo colocadas de formaindependente
dos programas de regularizagio e valem inclusive para desmatamentos futuros.
Além disso, admite-se recomposicao com até 50% de exdticas e a compensacao
em estados diferentes, dificultando o controle ambiental.

O texto do SF é semelhante ao da CD, mas faz a referéncia
a data de 22/7/2008. Assim, n3o se aplica a desmatamentos
futuros.

Na comprovagiao da area consolidada, ha requisitos muito ténues, como anotacoes
de “fatos histéricos”, registros de comercializacdo, dados agropecuarios etc.
Além disso, adota-se como parametro geral a data de 22/7/2008, quando
o correto seria retroceder pelo menos a 1999, quando passaram a existir regras
claras e plenamente regulamentadas sobre as infragées ambientais.

O texto do SF é idéntico ao da CD.

Nao s3o exigidas compensages dos proprietarios rurais que descumpriram a
lei. Aqueles que desobedeceram as normas ambientais serdo tratados da mesma
forma que os que respeitaram plenamente as regras, em quadro de evidente
injustica.

O comentario vale também para o texto do
SF
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As maiores criticas dos ambientalistas dizem respeito a anistia' relativa a ocupagées realizadas em
desacordo com a legislacao atual, ocorridas até 22 de julho de 2008, nas Areas de Preservacao Per-
manente (APPs) e na reserva legal inclusive. Essa data é adotada, nos textos da Camara e do Senado,
no conceito de area rural consolidada. A referéncia é a data de edicao do Decreto n° 6.514/2008,
o segundo regulamento da Lei de Crimes Ambientais (LCA). Se a questao é marcar a existéncia de
normas amplas quanto a infragées administrativas, seria mais indicada a data de edicao do primeiro
regulamento da LCA, o Decreto n® 3.179 (21 de setembro de 1999). De toda forma, deve ser com-
preendido que nao ha como fazer ajustes nessa data na fase atual do processo legislativo.

A decisao nesse aspecto ficara em acatar, ou nao, os dispositivos do Senado sobre a regularizacao
das ocupagdes preexistentes. O texto do Senado, nesse aspecto, tem a vantagem de caracterizar
as regras sobre regularizacdo como transitdrias, ou seja, explicitar com mais clareza que apenas se
aplicam as ocupacoes efetivadas até 22 de julho de 2008. A opcao do Senado de diferenciar regras
gerais e regras transitérias €, provavelmente, o avanco mais importante em relagcao ao texto da Ca-
mara. Note-se que se trata de questao afeta a técnica legislativa, nao ao mérito.

Do ponto de vista da protecao ambiental, qualquer um dos dois textos é mais flexivel do que a Lei n°
4.771/1965, ou seja, reduz o grau de rigor da legislacao. O texto do Senado ganha pontos positivos,
sobretudo, pela explicitacdo das normas transitérias. Todavia, como ha pontos em que o texto da
Camara parece ter mais consisténcia técnica do que o do Senado (e vice-versa), considera-se que a
analise deve ser realizada dispositivo a dispositivo.

Nessa ponderacao dispositivo a dispositivo, ressaltam-se problemas que merecem atencao.
Como exemplo, pode ser citada a extensao das flexibilizagbes previstas para a agricultura familiar a
todos os imdveis com até quatro médulos fiscais, prevista no paragrafo tnico do art. 3° do texto do
Senado Federal. Anote- se que o médulo fiscal pode alcancar 100ha na Amazénia, ou seja, nao estao
em pauta apenas pequenas extensoes de terra.

Os dois textos avangam ao disciplinar a Cota de Reserva Ambiental (CRA), prevista na MP n°
2.166-67/2001, que altera a Lei n®4.771/1965, mas pendente ha anos de regulamentagao. O texto
do Senado apresenta dispositivos no campo dos instrumentos econdmicos de politica ambiental
com redacao mais detalhada do que o texto da Camara, mas em ambos as versdes as diretrizes
previstas demandarao, em sua maioria, a edicao de outras leis.

Nesse sentido, deve-se procurar nao esvaziar as discussoes de processos importantes em tramite
na Casa, como o que trata do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), até mesmo porque os
servicos ambientais nao se restringem a questao da flora. Opg¢des sobre o PSA equivocadas técnica
ou juridicamente, concretizadas no ambito da lei florestal, tenderao a prejudicar a aplicagao desse
instrumento de forma ampla.

Por outro lado, os dois textos apresentam falhas em comum cuja solugao se faz inviavel nessa fase
do processo legislativo. Quando ambos tém a mesma redagao para determinado dispositivo com
conteudo eventualmente considerado problematico, a Unica alternativa passa a ser o veto presiden-
cial ou outras leis, editadas posteriormente a nova lei florestal, que a alterem.

Essa é a situacao, por exemplo, do artigo que traz regras pouco claras sobre a protecao da planicie
pantaneira, incluso no capitulo sobre as areas de uso restrito. O Pantanal Matogrossense demanda-
ria lei especifica para sua proteciao, como foi feito para a Mata Atlantica?. Na verdade, em ambos

1. Os dois textos nao usam o termo “anistia”, mas preveem consolidagdo de ocupagdes irregulares. Uma vez regularizadas, essas ocupagdes nao poderao gerar aplicagao
de sangoes.

2 O texto do Senado prevé lei futura sobre a protecao do Pantanal, mas o dispositivo com esse contetido (art.79) deve ser questionado do ponto de vista técnico. Uma lei
ordindria nao “da ordens” para outra lei ordinaria, ou determina prazo para o envio de projetos de lei pelo Executivo.
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Debate sobre a nova Lei Florestal:
Andlise dos textos aprovados na Camara e no Senado

os textos, as regras sobre as chamadas “areas de uso restrito”, nao previstas pela lei florestal atual,
tém conteudo insuficiente para que se compreenda o alcance do novo instituto juridico.

Do ponto de vista da agropecuaria, o principal ganho nos textos em debate nesse processo legisla-
tivo estd, exatamente, na regularizacao de ocupacoes preexistentes realizadas em desacordo com
a Lei n®4.771/1965, foco da discérdia com os ambientalistas. Como ha legislacido bem anterior ao
atual Cédigo Florestal®, hd um passivo antigo associado a ocupagdes irregulares na zona rural em
algumas regides. Em determinadas areas do pais, contudo, principalmente na Amazonia, as irregu-
laridades sao mais recentes e bem posteriores a 1965, quadro que enfraquece os argumentos em
prol de medidas amplas de regularizacao.

A duvida fica por conta da capacidade de o Poder Publico fiscalizar essas ocupagbes daqui para
frente. Nao hd como assegurar que as ilicitudes ocorridas até agora passarao a ser efetivamente
controladas. Uma nova lei sobre o tema, por si sé, nao tem essa forca. Impoe-se garantir recursos
humanos e materiais para os érgaos ambientais, programas de educacao ambiental e uma série de
outras agoes para avancgos nessa linha. Uma medida relevante é continuar a condicionar o crédito
rural a observancia da legislacao ambiental.

Sob a perspectiva de controle pelo Poder Publico, as autoras discordam da decisao de se trabalhar
com o cadastro ambiental rural para registro da reserva legal, no lugar da averbagao no Registro de
Imoveis. Nao acreditam que os érgaos ambientais estejam estruturados para manter adequadamen-
te esse cadastro. A averbacao, também, garante mais seguranca juridica. Tanto é assim que ela
foi mantida nos dispositivos dos textos da Camara e do Senado sobre a CRA. Essa questao, todavia,
ja se encontra ultrapassada na fase atual do processo legislativo.

Por fim, deve ser mencionado que ha assuntos que, mesmo constando nos dois textos, foram pou-
co debatidos até agora, pelo menos nas reunides publicas que ocorreram nesse processo. Como
exemplo, colocam-se as regras sobre a servidao ambiental.

2012_1348

3 Ver Decreto n® 4.421/1921 e Decreto n® 23.793/1934, ambos com forga de lei.
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Consideracoes Finais

O Brasil € uma poténcia em biodiversidade e lider global nos
esforcos de construcao da sustentabilidade no mundo. Entre-
tanto, a biodiversidade nao tem sido considerada com énfase
nas estratégias de desenvolvimento do pais. Isso se observa na
disputa pela definicito do modelo agricola e agrario nacional e na
reforma da legislagao ambiental promovida pelo Congresso Na-
cional, especialmente do Cddigo Florestal, conforme demons-
trado nessa publicagao.

Essa dinamica contraditdria comeca a questionar a legitimidade
do papel de lideranca global exercido pelo Brasil e sua real capa-
cidade de implementar um modelo nacional de desenvolvimento
sustentavel, que é bastante diferente de crescimento econdmi-
co. A auséncia de politicas publicas e financiamento estruturantes
com énfase na agricultura familiar e na producdo sustentavel é
uma fragilidade de fundo a ser superada pelo Estado nacional,
diante da hegemonia de setores do agronegdcio na obtencao de
recursos e incentivos do Poder Publico.

As mudancas propostas para a Lei 4.7/ (Cédigo Florestal Bra-
sileiro), analisadas criteriosamente por dezenas de especialistas,
técnicos e cientistas aqui nessa revista, seriam um retrocesso
significativo na legislacao ambiental. Além disso, trariam grandes
ameagas para a conservacao ambiental do pals, prejudicariam
até mesmo a producao agricola e poderiam promover tragédias
no campo e na cidade. Isso fica demonstrado nos resumos exe-
cutivos reunidos na presente publicagao.

Os textos de projeto de lei de “novo” Cddigo Florestal, confor-
me demonstrado, estimulam novos desmatamentos, reduzem
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areas florestais frageis, anistiam crimes ambientais, suscitam inse-
guranca juridica, dlvidas de interpretacao e estao recheados de
ambiguidades.

As mudancas propostas nao possuem critérios técnicos ou res-
paldo cientffico. A intencao é flexibilizar critérios socioambientais
para atender especificamente aos grandes produtores agropecu-
aristas. Isso fere a Constituicao Federal de 1988 e inviabiliza os
compromissos internacionais positivos sobre o Clima assumidos
pelo Brasil durante os governos de Lula e no atual de Dilma.

Na recente etapa histérica da democracia brasileira, os Ultimos
trés anos de tramitacdo do projeto de Cddigo Florestal chamam
atencao pela capacidade de envolver a sociedade civil, a iniciativa
privada e o poder publico em torno de um dos temas mais mo-
dernos e atuais da existéncia humana: a existéncia das geracoes
futuras dentro de padrdes equilibrados de qualidade de vida,
producgao e consumo. O Congresso Nacional ndo tem conse-
guido trabalhar essa questao com a perspectiva estratégica que
o Brasil e o mundo precisam.

A sociedade civil esta bastante atenta para o que pretendem fa-
zer com as florestas do pais. Pesquisas de opiniao apontam que
mais de 85% das pessoas sao contra a anistia para desmata-
mentos ilegais e reducao de florestas. Apds a redemocratizacao
brasileira, poucos temas a serem decididos pelo parlamento ad-
quiriram contornos de unanimidade publica, envolvimento social
e clamor popular significativo, destacando-se a propria emenda
“Diretas, Ja" (PEC 05 de 1983), a votacao do pedido de impea-
chment presidencial em 1992, a denominada “Lei Ficha Limpa” e
sua validade (Lei 135 de 2010) e agora a tramitagao e a campa-
nha popular pelo Veto ao Cédigo Florestal (Emenda Substitutiva
ao PL 1876 de 1999 da Camara dos Deputados e ao PLC O de
2010 do Senado Federal).
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Os resultados cientificos demonstrados aqui nessa publicagao e
apresentados por seus autores no seminario “Cédigo Florestal: O
que nossos legisladores ainda precisam saber” mostram um bom
caminho a ser trilhado. Precisamos superar o impasse e dar um
passo real em direcao ao século XX, aliando ciéncia, conserva-
cao ambiental, desenvolvimento e qualidade de vida da popula-
cao. Esta na hora do Brasil aproveitar a vantagem comparativa
que possui diante de todas as outras nacdes do mundo e marcar
o selo de qualidade e sustentabilidade que todos desejamos.

Comité Brasil em Defesa das Florestas
e do Desenvolvimento Sustentavel
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COMITE BRASIL

EM DEFESA DAS FLORESTAS
E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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O Comité em Defesa das Florestas e do Desenvolvimento Sustentavel é coordenado por:
ABONG; CNBB; Coalizao SOS Floresta (Amigos da Terra - Amazonia; APREMAVI; FLORESPI;
Fundacao O Boticario; Greenpeace; ICV; IMAFLORA; IPAM; ISA; SOS Mata Atlantica; WWF
Brasil; Sociedade Chaua; SPVS); Comissao Brasileira Justica e Paz — CBJP; CNS; Comité Inter-
Tribal; CONIC; CUT; FETRAF; FNRU; FASE; FBOMS; FETRAF; Férum de Mudancga Climatica
e Justica Social; Forum ex-Ministros Meio Ambiente; GTA; IDS; INESC; Instituto Ethos; Jubileu
SUL; OAB; Rede Cerrado; Rede Mata Atlantica; REJUMA; Via Campesina (ABEEF, CIMI, CPT,
FEAB, MAB, MMC, MST, MPA, MPP e PJR).

Secretaria Operativa: CBJP a/c CNBB - Fone: (061) 2103-8328 — Setor Embaixadas Sul Quadra 801 Conjunto B
Cep: 70.200-014 - Brasilia — DF — E-mail: comiteflorestas@gmail.com




