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WWF-Brasil

O WWEF-Brasil € uma organizacao ndo governamental brasileira dedicada a conservagédo da natureza, com os
objetivos de harmonizar a atividade humana com a conservac¢ao da biodiversidade e de promover o uso racional
dos recursos naturais em beneficio dos cidaddos de hoje e das futuras geragées. O WWF-Brasil, criado em
1996, desenvolve projetos em todo o pais e integra a Rede WWF, a maior rede independente de conservagao
da natureza, com atuacdo em mais de 100 paises e apoio de cerca de cinco milhdes de pessoas, incluindo
associados e voluntarios.

O WWHF-Brasil executa dezenas de projetos em parceria com ONGs regionais, universidades e o6rgaos
governamentais. Os programas da instituicao contribuem efetivamente para a conservacdo da riqueza
natural do Brasil e para o desenvolvimento sustentavel do pais. A atuacdo do WWF-Brasil esta dividida
entre programas regionais, que englobam os dominios Amazénia, Mata Atlantica, Pantanal, Cerrado, e pro-
gramas tematicos, com foco em agua doce, mudancas climaticas, energia, agricultura e georreferenciamento.

Entre os principais eixos de atuacao do WWF-Brasil estdo a pesquisa sobre as causas da degradacao da natureza
e a busca por caminhos para diminuir os impactos negativos das agdes humanas sobre 0 meio ambiente. Nesse
contexto, as unidades de conservacao desempenham um papel fundamental.

Desde 1998, WWEF-Brasil e WWF-Bolivia vém atuando com projetos de conservacao no Pantanal, com uma viséo
trnsfronteirica, olhando a bacia como um todo e em articulagdo com parceiros locais. A escolha do bioma como
uma de suas areas prioritarias de atuagdo da ONG deve-se ao reconhecimento da importancia do Pantanal para
a conservacao da biodiversidade.

Entre as estratégias de atuacao da instituicdo no Pantanal, estdo o apoio a criagéo e implementacao de areas
protegidas, estimulo a boas praticas ambientais na pecuaria, apoio e capacitagdo para geragdo de renda e
boas praticas ambientais, inventivo a participagdo da sociedade nos debates ambientais e apoio a definicao de
politicas publicas para a conservagao.

Sediado em Brasilia (DF), o WWF-Brasil conta com escritérios em Sao Paulo (SP), Campo Grande (MS), Manaus
(AM) e Rio Branco (AC).
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Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Planejamento, da Ciéncia e

Tecnologia (Semac) e Instituto de Meio Ambiente Pantanal (Imasul)

O Instituto de Preservacao e Controle Ambiental -INAMB, autarquia vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, criado por meio do Decreto-lei n°® 9, de 1° de janeiro de 1979, constitui-se no primeiro 6rgao
designado a elaborar e implantar as politicas ambientais no ambito do recém criado Mato Grosso do Sul (Lei
Complementar n° 31 de 1977).

Os problemas ambientais mais criticos enfrentados no inicio da implantacao do Estado de MS estavam rela-
cionados ao controle do contrabando de peles de jacaré e da exploracao dos recursos pesqueiros no territorio
sul-mato-grossense.

Com a promulgagéo da Lei Nacional n° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente
e o Sistema Nacional de Gestdao Ambiental, o Governo de Mato Grosso do Sul inicia o processo de ajustar e
atualizar os procedimentos da politica ambiental estadual, em decorréncia dos instrumentos estabelecidos pela
lei nacional de meio ambiente. Em 1986 edita o Decreto Estadual n® 4.625, que regulamenta a Lei Estadual
90/80, e a Resolugao SEMA/MS 001/1989, que estabelece os procedimentos para o licenciamento ambiental e
para a avaliacao de impactos ambientais, o controle de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente
poluidores, e cria o Servico Estadual de Licenciamento de Atividades Poluidoras — SELAP.

A Lei Estadual n° 702/86 extingue o INAMB e cria o Sistema Estadual de Controle e Preservacao Ambiental
composto pela Secretaria de Meio Ambiente - SEMA, como Orgéo central, o Conselho de Controle Ambiental
- CECA, como Orgéo colegiado e as Unidades Regionais como Orgéos regionais.

Na década de 90, por meio das agdes incentivadas pelo Programa Nacional do Meio Ambiente — PNMA |
(1991-1996) foi possivel realizar uma série de melhorias para a estruturacao e operacionalizagao das fungdes de
competéncia do Orgéo ambiental estadual, tais como: procedimentos de licenciamento ambiental consolidados
em manual de licenciamento; construgdo de um laboratério de analise de parametros fisicos e quimicos para
o0 monitoramento da qualidade de aguas superficiais; implantacéo da rede de monitoramento da qualidade de
aguas da Bacia Hidrografica do Paraguai; ampliagdo do Centro de Reabilitagdo de Animais Silvestres; construcao
do espaco fisico destinado a sede técnica do Orgédo estadual de meio ambiente.

A Lein® 1.829, de 16 de janeiro de 1998 promove a fusdo das Fundagdes Terceiro Milénio — Pantanal e Terceiro
Milénio Natureza-Viva com a criagéo da Fundacgao Estadual de Meio Ambiente — Pantanal — FEMA-P, precursora
do IMASUL, que passa a ter por finalidade executar a politica de meio ambiente do Estado. Destaca-se na
nova estrutura organizacional do IMASUL a criagao da Geréncia de Unidades de Conservacao, que tem como
finalidade a criagéo e gestdo das unidades de conservacao e demais areas protegidas no &mbito do MS.

Os espacos territoriais especialmente protegidos na forma de Unidades de Conservagdao da Natureza — UCs
tém como base os dispositivos do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao-SNUC (Lei Federal n° 9.985,
de 18/07/2000).

Até entao, no Estado de Mato Grosso do Sul foram criados seis Parques Estaduais, dois Monumentos Naturais,
duas Areas de Protecdo Ambiental - APAs e uma 4rea especial de interesse turistico representada pela Estrada
Parque Pantanal. O programa de incentivo a criagdo de RPPN, notadamente o primeiro da esfera estadual no
ambito nacional (implementado em 1993) reconheceu até o momento, 31 RPPNs.Somadas aquelas criadas na
esfera federal, o estado integra 46 RPPNs.

Em relacéo as alteracdes da estrutura organizacional do Orgao ambiental estadual, no periodo de 2000 a 2007
ocorreram novas composi¢coes que culminaram na criagao da atual Secretaria de Estado do Meio Ambiente, das
Cidades, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia — SEMAC e sua entidade ambiental vinculada: o Instituto
de Meio Ambiente — IMASUL.



Apresentacao

Esta publicacao apresenta os resultados da parceria do WWF-Brasil com a Secretaria de Estado de Meio Ambi-
ente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (Semac), e com o Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do
Sul (Imasul) para avaliar a efetividade da gestéo das unidades de conservagao estaduais no Mato Grosso do Sul.
Para isso, foi estabelecido o marco zero do Método Rappam (Rapid Assessment and Prioritization of Protected
Area Management), que permite a avaliagdo rapida e a priorizacao da gestdo das unidades de conservagao (UCs).
O objetivo é fornecer ferramentas para o desenvolvimento de politicas adequadas a protecao de ecossistemas
e a formagdo de um sistema viavel de unidades de conservagéo.

Unidades de conservagéao sao areas especialmente protegidas destinadas primordialmente a conservacao da
natureza e ao uso sustentavel dos recursos naturais. Sua criacéo representa um passo fundamental para a
conservacao dos ecossistemas e para a manutencao da qualidade de vida do homem na Terra. Um dos grandes
desafios para a implementacédo das unidades de conservacao é assegurar a efetividade de sua gestdo. Para
enfrentar esse desafio, em 2004, a Convengao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) adotou o Programa de
Trabalho de Areas Protegidas, que determina aos paises signatarios que implantem a avaliacdo da efetividade
de gestédo de seus sistemas de areas protegidas até 2010.

O Berasil ja deu alguns passos nesse sentido. Durante os anos de 2005 a 2007, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), em parceria com o WWF-Brasil, realizou o estudo
Efetividade de Gestao das Unidades de Conservacédo Federais do Brasil (IBAMA & WWF-BRASIL, 2007), quando
foram analisadas 246 unidades de conservacéo federais, ou seja, 84,82%, do numero total de UCs (290)
existentes e geridas pelo lbama naquele periodo. Depois dessa analise sobre o sistema federal de UCs, é a vez
de iniciar a avaliagao dos sistemas estaduais.

O estudo Implementacao da Avaliacao Rapida e Priorizagdo da Gestao de Unidades de Conservagéo (Rappam)*
em unidade de conservagéo estaduais do Mato Grosso do Sul contemplou 11 areas e representa um passo
importante na busca do aperfeicoamento gerencial e do desenvolvimento das potencialidades das unidades de
conservagao.

O ltem 1 apresenta a introdug¢do com a metodologia utilizada e as UCs avaliadas pelo Método Rappam. Jano ltem
2, sao apresentados os procedimentos metodoldgicos. O Item 3 traz os resultados do Rappam nas unidades de
conservacgao estaduais do Mato Grosso do Sul. O Item 4 dispde sobre o sistema de unidades de conservagao e o
Item 5 apresenta as recomendacdes oriundas desse processo. Por fim, o Item 6 traz a avaliacéo das oficinas e do
questionario, seguida pela apresentacdo da equipe técnica no ltem 7, os responsaveis pelo preenchimento dos
questionarios do Rappam no Estado do Mato Grosso do Sul no Item 8 e as referéncias bibliograficas no Item 9.
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em unidades de conservagao estaduais do Mato Grosso do Sul

1. INTRODUGAO

1.1 0 Método Rappam

Em 1995, a Comissdo Mundial de Areas Protegidas
(Cmap) da Unido Mundial pela Natureza (Uicn) esta-
beleceu um grupo de trabalho para examinar questdes
referentes a efetividade de gestao de areas protegidas.
A partir dos resultados dos estudos desse grupo, a
Cmap desenvolveu um quadro referencial, que for-
neceu a base para o desenvolvimento de diferentes
ferramentas e métodos de avaliacdo da gestdo des-
sas areas (HOCKINGS et al., 2000). Esse quadro, por
sua vez, fundamenta-se no ciclo iterativo de gestao
e avaliagdo apresentado na Figura 1. A viséo e o0s
objetivos das areas protegidas formam as bases da
avaliacéo, pois, a partir deles, deve-se organizar toda
a gestao. A avaliagdo da gestao inicia-se pela andlise
do contexto em que as areas protegidas se inserem e,
por isso, devem ser consideradas informagdes sobre a

importancia bioldgica e socioeconémica, as pressoes
e ameagcas que as afetam e o nivel de vulnerabilidade
existente. Isso porque, quando se trabalha com uma
visao sistémica do processo, ndo se pode abstrair a
influéncia do ambiente sobre as areas protegidas, ou,
conforme denominagao no Brasil, as unidades de con-
servacao (UCs).Os outros elementos do ciclo dizem
respeito ao planejamento, insumos, processos, produ-
tos e resultados alcangados em relacéo aos objetivos
das areas protegidas. A reflexdo sobre as fragilidades e
potencialidades relativas a cada elemento de avaliagao
deve servir de base para o planejamento de estratégias
que visem a melhoria de sua efetividade de gestéo.

Visdo, metas
e objetivos

Onde se encontram
Reflexao e os pontos fracos do
avaliaqéo ciclo de gestao

0s objetivos
foram alcancados?

Resultados

0s produtos sdao
adequados para se
alcancar os objetivos?

Produtos de
gestao

0s processos de
gestdo sao coerentes
com os objetivos?

PROCESSO
ITERATIVO DE
AVALIAGAO

0 que
buscamos
alcancar?

Contexto e
situacao

Como os fatores
externos afetam
os objetivos?

Planejamento
e desenho

Até que ponto os objetivos
sao alcancados pelo
planejamento?

0s insumos sio Insumos
suficientes para

alcancar os objetivos?

Processos de
gestao

Com afinalidade de fornecer ferramentas para o desenvolvimento de politicas adequadas a protecéo de sistemas
naturais e a formagéo de uma rede viavel de areas protegidas, o WWF — “World Wide Fund for Nature” (Fundo
Mundial para a Natureza) construiu, entre os anos de 1999 e 2002, o Método para a Avaliagdo Réapida e
Priorizagéo da Gestdo de Unidades de Conservagéo (Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area

Management — Rappam), em consonancia com o quadro da Cmap e o ciclo iterativo de gestéo e avaliagao

(ERVIN, 2003a; ERVIN 2003b).

Figura 1

Ciclo de gestéo e avaliagdo
proposto pela Comissdo
Mundial de Areas Protegidas
da Unido Mundial para a
Natureza. Fonte: HOCKINGS
etal., 2000.
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1.2 Aplicacao do Rappam no Brasil

No Brasil, o Rappam foi aplicado pela primeira vez no Estado de Sao Paulo, em 2004, visando a avaliagdo da
gestéo de unidades de conservagao de protecéo integral administradas pelo Instituto Florestal e Fundagéo
Florestal (WWF-Brasil et al., 2004). Durante os anos de 2005 a 2007, o Método foi implementado junto a 246
unidades de conservacgao federais brasileiras, em uma iniciativa de parceria entre o WWF-Brasil e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (WWF & IBAMA, 2007). Nos anos de 2008
e 2009, o Rappam foi aplicado em unidades de conservagao sob gestao dos estados do Acre, Amapa, Mato
Grosso (WWF, IEF-AP, SEMA-AP & ICMBIo, 2009; WWF, SEMA-AC, SEF-AC & ICMBIo, 2009; WWF-Brasil,
SEMA-MT & ICMBio, 2009), Amazonas e Ronddnia.

1.3 Unidades de conservacao estaduais do Mato Grosso do Sul
atualmente avaliadas pelo Método Rappam

A avaliagdo Rappam no Estado do Mato Grosso do Sul incluiu seis Parques Estaduais (PE), dois Monu-
mentos Naturais (MN) e trés Areas de Protecdo Ambiental (APA), totalizando 11 unidades de conservacao.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

As oficinas de aplicacéo do questionario e planejamento de recomendacdes foram realizadas em Campo
Grande, nos dias 23, 24 e 25 de fevereiro de 2010 e apresentaram as seguintes etapas:

e Abertura e apresentacao dos participantes;

e Apresentacéo em plendria com informagdes gerais sobre a implementacdo do Método nas unidades
de conservacgao estaduais do Mato Grosso do Sul e sobre as oficinas: objetivos da reunido, equipe
envolvida, unidades de conservagao abrangidas, estratégia de implementacao, incluindo atividades
previstas e cronograma de execucao;

e Apresentacéo e discussao em plenaria sobre o Método, contendo: fundamentos, critérios de avaliagcao e
estrutura do questionario;

° Preenchimento do questionario (médulos relativos as unidades de conservagao) por profissionais da
Geréncia de Unidades de Conservagao do Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul (Imasul). O
preenchimento foi feito em planilha em Excel, orientado pelas consultoras (Foto da pagina 17). A relagao
de pessoas responsaveis pelo preenchimento dos questionarios encontra-se no ltem 8.
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e Preenchimento dos moédulos 17, 18 e 19, relativos ao sistema de unidades de conservagao;
e  Sistematizagdo de informacgdes;

e Apresentacéo de resultados preliminares em plenaria;

e Discusséo dos resultados em plenaria;

e Revisao dos questionarios;

e Planejamento de recomendacdes para melhoria da efetividade de gestao, em plenaria;

e Avaliagdo do evento e do Método Rappam e encerramento do evento.

O planejamento das acdes foi feito em plenaria, a partir da seguinte pergunta orientadora: “Que a¢des estratégi-
cas podem levar a melhoria da efetividade de gestao das UCs Estaduais do Mato Grosso do Sul?”. A priorizagéo
de acdes estratégicas foi feita a partir do somatério de pontos dados, pelos participantes, a cada acdo. Para
cada um dos dez participantes foram distribuidos cinco circulos adesivos, que foram dispostos em acdes por
eles consideradas prioritarias.

Fotos

Preenchimento das planilhas
Rappam, por profissionais

da Geréncia de Unidades de
Conservagao da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, das
Cidades, de Planejamento, de
Ciéncia e Tecnologia do Mato
Grosso do Sul.

Foto a esquerda
Planejamento de recomenda-
¢0es, em plendria.

Foto a direita
Encerramento do evento, por
Eduardo Mongelli de Aradijo,
do WWF-Brasil (a esquerda)
e Leonardo Palma, da GUC/
Imasul (a direita).
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2.1 Analise dos dados

2.1.1 Estrutura do questionario e sistema de pontuacéao

A estrutura do questionario baseia-se: a) nos cinco elementos do ciclo de gestéo e avaliagéo (contexto, plane-
jamento, insumos, processos e produtos da gestéo); e b) em questdes ligadas ao sistema estadual de unidades
de conservacao.

Cada elemento é composto por temas especificos, abordados em diferentes médulos. A Tabela 1 apresenta a
estrutura geral do questionario aplicado, assim como o nimero de questdes e a pontuagdo maxima possivel
para cada elemento de avaliacao e respectivos modulos. A seguir, sé&o feitas elucidagdes sobre os elementos e
maodulos presentes no questionario.

Tabela 1
Estrutura do questiondrio Namero de Pontuacéo
questodes maxima
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1 Perfil

2 PressOes e ameagas varie’lvel1 642

3 Importancia bioldgica 10 50

4 Importancia socioecondmica 10 50

5  Vulnerabilidade 9 45
Plangjamento | 16| & |

6  Objetivos 5 25

7 Amparo legal 5 25

8  Desenho e planejamento da area 6 30
I T T

9  Recursos humanos 5 25

10 Comunicagdo e informagao 6 30

11 Infraestrutura 5 25

12 Recursos financeiros 6 30

13  Planejamento 25
14  Processo de tomada de decisao 30

D o O

15 Pesquisa, avaliagdo e monitoramento

Resultados _“
Sistema de unidades de conservacgao _—
14 70

17  Desenho do sistema de unidades de conservagao
18 Politicas de unidades de conservagao 14 70
19 Ambiente politico 10 50

N

A andlise do contexto das unidades de conservagao apresenta o cenario atual da importancia biologica, im-
portancia socioecondmica, vulnerabilidades e pressdes e ameagas das unidades de conservagao. A efetividade
de gestdo é analisada por meio dos elementos Planejamento, Insumos, Processos e Resultados.

! Neste item sdo analisadas 16 atividades impactantes, sendo que a ocorréncia varia em cada unidade de conservagéo.
2 Pontuagado maxima para cada pressao e cada ameaca. Considerando a criticidade total da atividade impactante (pressao + ameaga),
a pontuagao é 128.



Implementacdo da Avaliagdo Rapida e Priorizagdo da Gestao de Unidades de Conservagao (Rappam)
em unidades de conservagao estaduais do Mato Grosso do Sul

2.1.2 Perfil

O perfil da unidade de conservacéo (Médulo 1) contém dados de identificacdo, datas e atos normativos da
criacdo, informagcdes administrativas (execucgao financeira e nimero de funcionarios), objetivos e prioridades
da gestéo.

2.1.3 Pressoes e ameacas

As pressdes e ameagas sao avaliadas no Médulo 2. Pressdes sao atividades que causam impactos negativos na
unidade de conservagao e ocorreram nos Ultimos cinco anos. As ameagas sao também atividades impactantes,
mas analisadas sob a perspectiva de sua continuidade durante os préximos cinco anos. Ou seja, a mesma
atividade, por exemplo, a caca, pode ser analisada como pressao e/ou ameaca, dependendo de sua ocorréncia
no passado e presente (presséo) e probabilidade de ocorréncia no futuro (ameaca).

As pressbes e ameacas sédo avaliadas por meio de sua tendéncia de ocorréncia e criticidade, sendo esta Ultima
medida por meio da abrangéncia, impacto e permanéncia do dano no ambiente (Figura 2). Além da pontuacéo
dada para cada critério de analise (Tabela 2), também ¢ solicitada uma descrigéo sucinta das atividades im-
pactantes, de forma a tornar claro o objeto de andlise e permitir o monitoramento das atividades impactantes
pelos gestores.

Atividade que impacta a UC: Figura 2
o _ ltens de andlises de pressoes
Fr ).

& ameagas

[l sim [l Nao houve presséo nos ultimos cinco anos

A pressao nos ultimos O nivel de presséao nos ultimos anos tem sido:
cinco anos tendeu a:

Abrangéncia: Impacto: Permanéncia: (tempo de recuperagdo da area)
Aumentar drasticamente
L o [] Total (>50%) [] severo [] Permanente (>100 anos)
[] Aumentar ligeiramente
[ Permanecer constante [] Generalizada (15-50%) [] At [] Atongo prazo (20-100 anos)
W e T enan [] Espalhada (5-15%) [] Moderado ] A médio prazo (5-20 anos)
CIMDimmuirdrasticamente [] Localizada (<5%) [] suave [] A curto prazo (<5 anos)

Ameaca:

[l sim [ Nao sera uma ameaca nos préximos cinco anos

A probabilidade de essa A severidade dessa ameaca nos préximos cinco anos sera provavelmente:
ameaca se concretizar nos

préoximos cinco anos é:

Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Muito alta
S At [] Total (>50%) [] severo [] Permanente (>100 anos)
[ wedia [] Generalizada (15-50%) [] Atto [] Atongo prazo (20-100 anos)
f Espalhada (5-15%) Moderado A médio prazo (5-20 anos)
[ Baixa
] Muito baixa D Localizada (<5%) |:| Suave |:| A curto prazo (<5 anos)
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Tabela 2

Pontuacéo relativa

a analise de

pressoes e ameagas

Tabela 3 - Pontuagao
utilizada para a andlise do

20

questiondrio

Tendéncia Abrangéncia ‘ Impacto ‘ Permanéncia

Aumentou drasticamente / Muito alta = 2 Total = 4 Severo = 4 Permanente = 4
Aumentou ligeiramente / Alta = 1 Generalizado = 3 Alto =3 A longo prazo = 3
Permaneceu constante / Média = 0 Espalhado = 2 Moderado = 2 A médio prazo = 2
Diminuiu ligeiramente / Baixa = -1 Localizado = 1 Suave = 1 A curto prazo = 1

Diminuiu drasticamente / Muito baixa = -2 - - -

A soma dos indices de criticidade foi utilizada para a analise das pressdes e ameacgas de cada unidade de
conservagao e para cada uma das 16 atividades impactantes analisadas. Graficos referentes a frequéncia de
ocorréncia das pressdes e ameacas e a tendéncia e probabilidade de sua ocorréncia ao longo do tempo também
foram construidos.

214 Modulos 3 a 16

Os modulos 3 a 16 contém de cinco a 12 questbdes cada. Os modulos 3, 4 e 5 compdem o elemento contexto e
compreendem a andlise da importancia biolégica, da importancia socioeconémica e da vulnerabilidade da unidade de
conservagao. O planejamento da unidade é avaliado pelos médulos 6, 7 € 8, e abrange a andlise de objetivos, amparo
legal e desenho e planejamento da area. O elemento insumos inclui a andlise de recursos humanos, comunicagao e
informacao, infraestrutura e recursos financeiros (modulos 9, 10, 11 € 12). Os processos sao analisados nos modulos
13, 14 e 15, 0s quais contemplam o planejamento da gestéo, a tomada de decisdes e 0 desenvolvimento de pesquisas,
avaliagdo e monitoramento. Os resultados sdo avaliados no Modulo 16 por meio da analise do nivel de atendimento
dos produtos e servicos gerados pelas agdes relativas a diferentes temas desenvolvidas nos Ultimos dois anos.

Para cada questao existem quatro alternativas de resposta: “sim” (s), “néo” (n), “predominantemente sim” (p/s) e “pre-
dominantemente n&o” (p/n). Para as respostas “sim” ou “n&o”, deve haver, respectivamente, total concordancia ou total
discordancia com a referida afirmativa. Caso haja algum fator que interfira na concordancia total com a questao ou na
discordancia total com a questao, deve-se optar pelas respostas “predominantemente sim” ou “predominantemente
nao”, respectivamente. Para as respostas intermediarias (“p/s” ou “p/n”) solicitam-se justificativas, visando esclarecer
a resposta. A pontuacao para analise dos médulos é apresentada na Tabela 4.

Sim (s) 5
Predominantemente sim (p/s) 3
Predominantemente néo (p/n) 1

Nao (n) 0

Os dados sao analisados considerando-se o0s valores numéricos atribuidos as respostas, assim como por meio
dos respectivos comentarios descritivos. O valor de cada elemento e mddulo é obtido somando-se o valor
atribuido a cada uma das questdes que os compdem sendo, posteriormente, calculado o percentual em relagéo
ao valor maximo possivel.

Os valores utilizados nos graficos representam o percentual da pontuagdo maxima de cada modulo ou elemento,
de modo a facilitar a visualizacdo do desempenho obtido em cada um e permitir a comparacao entre modulos/
elementos com valores totais absolutos diferentes. Além dos valores por unidade de conservacao ou por médulo/
elemento, os graficos contém o valor médio para o grupo de dados em analise.

Os resultados obtidos foram classificados em relagéo a pontuagéo maxima possivel. Considerou-se “alto” o
resultado acima de 60%, “médio”, de 40 a 60% (incluindo os dois limites) e “baixo” o resultado inferior a 40%.
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215 Efetividade de Gestao

A efetividade da gestao do conjunto das unidades de conservagéo é avaliada em funcao dos resultados obtidos
nos modulos 6 a 16, que representam a situagdo encontrada em relagdo ao processo de implantacdo das
unidades (planejamento da area), aos recursos disponiveis (insumos), as praticas de gestao utilizadas (processos)
e aos produtos do manejo dos ultimos dois anos (resultados).

A valoragéo da efetividade de gestao é obtida pela soma das respostas de cada um desses médulos e as médias
por modulo, elemento e grupo analisado.

2.16 Sistema de unidades de conservacao

Para a avaliagdo do sistema de unidades de conservacao, considerou-se o conjunto das unidades sob gestao
do Estado do Mato Grosso do Sul. As questdes do Mdédulo 17 abrangem aspectos relacionados ao desenho e
planejamento do sistema. As questbes do Mdédulo 18 compreendem as politicas de unidades de conservagao
e as do Modulo 19 ao ambiente politico encontrado para a gestdo do sistema. Os procedimentos e critérios
adotados foram os mesmos utilizados para os modulos 3 a 16, descritos anteriormente.
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3. RESULTADOS

3.1 Perfil

As unidades de conservacgao estaduais do Mato Grosso do Sul foram criadas entre os anos de 1981 e 2003 e
possuem extenséo bastante variada: de 10.000 hectares (APA Estrada-Parque Pantanal) a 78.302,98 ha (PE
do Pantanal do Rio Negro) (Tabela 4). A execucao financeira das UCs estaduais do Mato Grosso do Sul, em
2009, variou de R$ 2.000,00 (APA Estrada-Parque Piraputanga e dois monumentos naturais) a R$ 2.000.000,00
destinados ao PE das Varzeas do Rio lvinhema.

< L Execucgao financeira

APA ESTRADA-PARQUE PIRAPUTANGA 10.866,00 5/6/2000 R$ 2.000,00
APA RIO CENICO ROTA MONGOEIRA RIO COXIM 18.239,00 5/6/2000 R$ 2.000,00
APA ESTRADA-PARQUE PANTANAL 9.592,00 17/3/1993 R$ 3.000,00
MN DA GRUTA DO LAGO AZUL 291,00 11/6/2001 R$ 2.000,00
MN DO RIO FORMOSO 18,00 23/10/2003 R$ 2.000,00
PE DA SERRA DE SONORA 7.913,50 8/10/2001 R$ 2.000,00
PE MATAS DO SEGREDO 177,00 5/6/2000 R$ 5.500,00
PE DAS NASCENTES DO RIO TAQUARI 30.618,00 19/10/1999 R$ 60.000,00
PE DAS VARZEAS DO RIO IVINHEMA 73.315,14 17/12/1998 R$ 2.000.000,00
PE DO PANTANAL DO RIO NEGRO 78.302,98 5/6/2000 R$ 10.000,00
PE DO PROSA 135,00 21/05/2002 R$ 60.000,00

Tabela 4

Extensdo em hectares, datas
de criagao, drea e execugdo
financeira estimada do ano
de 2009 aas unidades de
conservagao estaduais do
Mato Grosso do Sul.
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Tabela 5

Ndmero de profissionais
diretamente ligados

as unidades de
conservagao estaduais do
Mato Grosso do Sul.
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O numero total de profissionais diretamente ligados a gestao e fiscalizacdo das unidades de conservacao
pertencentes ao quadro permanente e temporario, profissionais terceirizados e disponibilizados por meio de
parcerias formalizadas é de 58. Existem 14 servidores pertencentes ao quadro permanente, dois temporarios e
trés terceirizados. O maior niUmero de pessoas provém de parcerias, que totalizam 29, sendo que grande parte
(15 deles) séo parceiros ligados ao Monumento Natural da Gruta do Lago Azul (Tabela 6).

Pessoal

Servidores Servidores

Pessoal

ucC do quadro do quat’:ir_O e . provenien_te Total
permanentes| temporario de parceria

APA ESTRADA-PARQUE PIRAPUTANGA 1 0 0 0 1
APA RIO CENICO ROTA MONGOEIRA RIO 1 0 0 1 2
COXIM
APA ESTRADA-PARQUE PANTANAL 1 0 0 2 3
MN DA GRUTA DO LAGO AZUL 1 0 0 15 16
MN DO RIO FORMOSO 1 0 0 4 5
PE DA SERRA DE SONORA 1 0 0 0 1
PE MATAS DO SEGREDO 3 0 0 0 3
PE DAS NASCENTES DO RIO TAQUARI 2 0 0 0 2
PE DAS VARZEAS DO RIO IVINHEMA 2 0 0 3 5
PE DO PANTANAL DO RIO NEGRO 1 0 0 4 5
PE DO PROSA 6 2 3 0 11
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As informacdes a seguir referem-se a analise de contexto e efetividade de gestao. Primeiramente os dados séo
apresentados para todo o conjunto de UCs analisado. Para cada tema, as unidades de conservagédo foram
agrupadas em UCs de protecao integral e de uso sustentavel.

3.2 Contexto
3.2.1 Importéancia bioldgica e socioecondmica

As unidades de conservacao estaduais do Mato Grosso do Sul possuem importancia biolégica alta (63%) e
importancia socioecondmica média (57%), segundo a escala estabelecida nesta andlise (Grafico 1).

Importancia bioldgica e socioeconomica

Grafico 1
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IMPORTANCIA BIOLOGICA

— Média % da pontuagdo maxima

Dentre os parametros de avaliagdo da importancia biolégica, as que mais se destacam sao: a contribuigao
das UCs para a representatividade do sistema e a funcao critica das UCs na paisagem, compreendendo areas
de importante valor para a alimentacao, reproducdo, migracao e dispersao de espécies. As UCs também
apresentam elevada biodiversidade e mantém os padrdes histéricos de diversidade estrutural (valores acima de
70%). Apenas os niveis de endemismo e de espécies-chave sao considerados baixos, caracteristicas intrinsecas
do Cerrado e Pantanal.

Deve-se considerar que os gestores apresentaram alguma dificuldade em responder certas questoes relaciona-
das a andlise da importancia biolégica, pela caréncia de informagdes disponiveis. Por outro lado, a importancia
biolégica das unidades de conservacao foi avaliada pela sua extenséo, estado de conservagao, grau de conec-
tividade ou fragmentagéo, dentre outros aspectos.
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A importancia socioeconémica destaca-se pelo valor educacional ou cientifico das unidades de conservacao.
As UCs possuem atributos de relevante importancia estética, histérica e/ou cultural, conservam plantas de
importancia cultural ou econémica, possuem elevado valor recreativo e contribuem significativamente com
servicos e beneficios ambientais. Por outro lado, tém pouca importancia religiosa ou espiritual e baixo valor para
a subsisténcia das comunidades locais.

As UCs de protecgéao integral apresentam alta importancia biolégica, com excegdo do MN Rio Formoso. As UCs
de uso sustentavel apresentam importancia bioldgica média, entre 48% e 50% (Grafico 2).

Importéncia bioldgica

Grafico 2
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O PE do Prosa e o PE Nascentes do Rio Taquari apresentam importancia socioecondmica alta. Por outro lado,
a importancia socioeconémica do PE Matas do Segredo e do PE Varzeas do Rio lvinhema é baixa (Gréfico 3).
As demais UCs de protecao integral apresentam valores médios com relacao ao contexto socioeconémico.
Dentre as UCs de uso sustentavel, a APA Rio Cénico Moncoeiras — Rio Coxim e a Estrada-Parque Pantanal

apresentam alta importancia socioecondmica (Grafico 3).

Importancia socioeconomica

Grafico 3
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3.2.2 Vulnerabilidade

Instabilidade politica, conflitos com crencas das comunidades e pressdes sobre 0s responsaveis para exercer
atividades em desacordo com os objetivos das unidades de conservagao séo os parametros que menos influen-
ciam a vulnerabilidade das UCs do Mato Grosso do Sul (Grafico 4). Por outro lado, as dificuldades de contratagao
de pessoal e o0 facil acesso as areas sao os principais fatores que deixam as UCs vulneraveis. Aspectos também
importantes sdo a baixa aplicagdo das leis, 0 alto valor de mercado dos recursos naturais e a grande demanda

por recursos das UCs.

Vulnerabilidade

Grafico 4
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VULNERABILIDADE
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Das unidades de conservacéo de protecgéo integral, os Parques Estaduais das Nascentes do Rio Taquari, das
Varzeas do Rio Ivinhema e do Pantanal do Rio Negro sdo os mais vulneraveis. A APA Estrada-Parque Piraputanga
€ a UC de uso sustentavel mais vulneravel (Grafico 5).

Vulnerabilidade
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3.3 Pressdes e ameacas

As pressoes e ameacas sao medidas pelo grau de criticidade, frequéncia de ocorréncia no conjunto de unidades
de conservagéo e tendéncia a diminuicao ou aumento ao longo do tempo.

Por meio do Grafico 6, observa-se que as unidades de conservacao estaduais do Mato Grosso do Sul sé&o
pressionadas e ameacadas por fatores externos, que se apresentam como impactos mais criticos a essas areas.
Caca, disposi¢ao de residuos, presenga de espécies exdticas invasoras e pastagem também séo pressoes e
ameacas importantes. A atividade que menos pressiona ou ameaca as unidades de conservac¢ao estaduais do
Mato Grosso do Sul € a mineracdo. Nota-se que os valores médios de criticidade, em muitos casos, sdo maiores
para ameacas do que para pressoes, apontando a possibilidade de maiores riscos para a integridade das uni-
dades de conservagcdo em um futuro proximo. Tal fato indica a necessidade de se tomarem medidas preventivas,
que possam minimizar esses impactos.

Criticidade de pressdes e ameacas

Grafico 6

Valores totais e médios
de criticidade para as
pressoes e ameagas
sofridas pelas unidades
de conservagdo estaduais
do Mato Grosso do Sul.
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O Gréfico 7 apresenta a frequéncia em que as diferentes pressdes e ameacgas sao citadas como presentes nas
unidades de conservacao estaduais do Mato Grosso do Sul.

Frequéncia de pressdes e ameacas

Grafico 7

Frequéncia de
ocorréncia de pressées
e ameacas sofridas
pelas unidades de
conservagao estaduais
do Mato Grosso do Sul.
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A caca € citada como presséo e ameacga para 91% das unidades de conservacgao avaliadas. Outras pressoes
e ameacas muito frequentes sdo a disposi¢cao de residuos, a presenga de espécies exdticas invasoras, as
pastagens e os impactos da presenca de populagdes humanas, observados em mais de 70% das UCs. O Gréfico
8 apresenta a tendéncia de ocorréncia de pressdes nos ultimos cinco anos e o Grafico 9, a probabilidade de
cada atividade continuar impactando as unidades de conservagcao nos proximos cinco anos. Valores positivos
indicam tendéncia de aumento e valores negativos tendéncia de declinio da pressdo ou ameaca. Valores nulos
indicam que as atividades ou fatores impactantes permaneceram constantes (pressdes) ou tendem a permanecer
constantes nos proximos cinco anos (ameacas).

Tendéncia da ocorréncia de pressoes

Grafico 8
Tendéncia de ocor-
réncia de pressées em "
i g 8 e
unidades de conserva- S3 . =
= : 8 S 2 5
cdo estaduais do Mato T E 8 s 2 £ %
& S 5] o3 o] b
Grosso do Sul, por e E ] s, E =] e S g
3 i = é S EE § g = o
S £ =
parémetro analisado. . 0 0 0 S &8 £ 2 S
se 58 S22 £ 8% g2 B8 §o o4 &
= =5 @ 0 oD 23 8 g x S [Z 5] 2
= @ =) S @ 3 @2 o e £ @ = = S
£ = S & =3 a e =% 3 a
O = 3 D 7 S =
= w w (&)
30



Implementacdo da Avaliagdo Rapida e Priorizagdo da Gestao de Unidades de Conservagao (Rappam)
em unidades de conservagao estaduais do Mato Grosso do Sul

Probabilidade de ocorréncia de ameacas
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Verifica-se que a coleta de produtos ndo madeireiros, 0os impactos da presenca de populagbes humanas, a
extragdo de madeira, a caga, a mineragao e os incéndios de origem antropica apresentaram tendéncia ao declinio
nos ultimos cinco anos. A conversao do uso do solo, a pastagem e a pesca permaneceram constantes e as
demais pressdes tenderam ao aumento mais ou menos acentuado (Grafico 8).

Apesar da tendéncia a diminuicdo nos ultimos cinco anos, incéndios de origem antropica tém forte probabilidade
de continuar ocorrendo nos proximos anos, conforme se observa no Grafico 9. Outros impactos com probabili-
dade positiva de ocorréncia séo a construcao de infraestruturas, influéncias externas, processos seminaturais,
expansao urbana e impactos do turismo e recreagéo. Os demais itens tém probabilidade negativa de ocorréncia
nos préoximos cinco anos. A APA Estrada-Parque Piraputanga é a UC mais pressionada e ameagada no grupo
de uso sustentavel (Grafico 10). Dentre as UCs de protegéo integral, o PE do Prosa é a UC mais pressionada
e ameagada e o MN Rio Formoso, a UC menos pressionada e ameacada. Valores de criticidade de ameaca
maiores do que de pressodes, observados na maioria das UCs, alertam para a necessidade de prevencao ou
mitigacéo de impactos negativos futuros.

Grafico 9

Probabilidade de ocorréncia
de ameacas em unidades
de conservagao estaduais
do Mato Grosso do Sul, por
pardmetro analisado.
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3.4 Efetividade de gestio
3.4.1 Resultados gerais

A média da efetividade de gestao das unidades de conservagao estaduais do Mato Grosso do Sul é de 44%.
Planejamento é o elemento que mais contribui para a efetividade da gestao (71%), seguindo-se processos (46%),
resultados (31%) e insumos (30%) (Grafico 12).

Numero de pressdes e ameacas por UCs

Grafico 12

Efetividade de gestao das
unidades de conservagéo
estaduais do Mato Grosso
do Sul, por elemento.
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Todos os moédulos de avaliagdo do elemento planejamento apresentam resultados altos (acima de 60%). A
inclusao da protecédo e conservacao da biodiversidade entre os objetivos das unidades de conservagéo e a
existéncia de instrumentos legais oficialmente reconhecidos s&o os parametros que mais se destacam. De forma
geral, todos os parametros de andlise desse elemento sdo considerados adequados e apresentam resultados
altos ou médios, a excegéo dos recursos humanos e financeiros, considerados em numero insuficiente para a
realizagdo de agdes criticas relacionadas a aplicagao da lei (Questéao 07d).
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Planejamento

Grafico 13

Valores percentuais
dos pardmetros de 77%
analise do elemento
planejamento para as 64%
unidades de consevacédo
estaduais do Mato
Grosso do Sul.
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Os quatro moédulos do elemento insumos apresentam resultados considerados baixos (Grafico 14). O Unico
parametro que apresenta resultados altos € a previsédo financeira para os préximos cinco anos, destinada a
realizagéo de acgdes criticas de manejo. As habilidades dos funcionarios, a disponibilidade de informacoes, a
existéncia de meios de processamento e andlise de dados e a capacidade das unidades de conservagéo para a
captacéo de recursos apresentam avaliagdo média, e os demais parametros foram avaliados como insuficientes
para a realizacao de uma efetiva gestao das UCs do Mato Grosso do Sul. Dois aspectos se destacam, com
avaliacdo de apenas 2%: a quantidade de pessoas e a disponibilizagdo, nos Ultimos cinco anos, de recursos
financeiros para a realizacéo de agdes criticas de manejo das UCs.

Insumos

Gréfico 14

Valores percentuais dos
parémetros de andlise
do elemento insumos
para as unidades de
conservagao estaduais
do Mato Grosso do Sul
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Todos os modulos do elemento processos apresentaram resultados médios (Grafico 15). A existéncia de par-
cerias e 0 acesso a pesquisa cientifica sdo os parametros que mais se destacam, com resultados altos. Os
parametros mais criticos referem-se a existéncia de conselhos efetivos, ao monitoramento de impactos, tanto
de atividades legais quanto ilegais, a existéncia de pesquisa sobre aspectos ecoldgicos chave e aos processos
de tomada de decisdes em conjunto com as comunidades locais.
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O Grafico 16 apresenta os valores de desempenho do elemento resultados. Todos os valores foram avaliados
abaixo de 60%, sendo os mais criticos os relacionados ao desenvolvimento de agdes de manejo de vida
silvestre, habitats e outros recursos naturais, a recuperagao e mitigagéo de impactos, implantagcao e manutencao
de infraestrutura, a capacitacao e desenvolvimento de recursos humanos, € a organizagao, capacitacao e
desenvolvimento das comunidades locais e conselhos.
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Gréfico 15

Valores percentuais dos

parametros de andlise do

elemento processos para

as unidades de conservagao
estaduais do Mato Grosso
do Sul.

Grafico 16

Valores percentuais dos
pardmetros de andlise do
elemento resultados para
unidades de conservagéo
estaduais do Mato Grosso
do Sul.
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3.4.2 Efetividade de gestdo por grupos de unidades de conservagio

Das 11 UCs estaduais do Mato Grosso do Sul avaliadas, duas apresentam efetividade alta; quatro, efetividade
média e cinco apresentam efetividade baixa (Grafico 17). Em valores percentuais médios, as unidades de
conservagao do grupo de uso sustentavel apresentam efetividade baixa (32%) e as UCs de protegéo integral,

efetividade média (49%) (Grafico 18).

Nimero de unidades por faixa de efetividades

Gréfico 17
Numero de unidades de
conservagdo estaduais

do Mato Grosso do Sul,
por faixa de efetividade
de gestéao. 1
<40% de 40% a 60% > 60%
Do grupo de UCs de protecao integral, o Parque Estadual das Varzeas do Rio Ivinhema e o PE do Prosa
apresentam efetividade alta, os PE Matas do Segredo, das Nascentes do Rio Taquari e do Pantanal do Rio Negro
apresentam efetividade média e os MN da Gruta do Lago Azul, do Rio Formoso e o PE da Serra de Sonora
apresentam efetividade baixa (Grafico 18). A Estrada-Parque Pantanal é a Unica UC, dentre as pertencentes ao
grupo de uso sustentavel, com efetividade média. As duas areas de protecdo ambiental apresentam efetividade
baixa (Gréfico 18).
Efetividade de gestao por unidade
Grafico 18
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das unidades de con-
servacdo estaduais de
protecéo integral e de
uso sustentavel do Mato
Grosso do Sul.
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Em geral, tanto as UCs de protecao integral quanto as de uso sustentavel apresentam o elemento resultados
abaixo da avaliacéo dos outros elementos de gestao e o elemento planejamento com os maiores valores (Grafico

19).

Resultados séo criticos, especialmente, no MN Gruta do Lago Azul e MN do Rio Formoso, no PE da Serra de
Sonora, na APA Estrada-Parque Piraputanga e na APA Rio Cénico Moncoeiras-Rio Coxim.

Efetividade de gestado por unidade
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Grafico 19

Efetividade das unidades

de conservagéo estaduais
de protegéo integral e de
uso sustentavel do Mato
Grosso do Sul, por elemento
de gestao.
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Grafico 20

Anélise do desenho do
sistema de unidades de
conservagdo estaduais

do Mato Grosso do Sul.
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4. SISTEMA DE UNIDADES DE CONSERVAGAQ

O Sistema de unidades de conservagéo ¢é avaliado por meio de questdes relativas ao seu desenho, politicas
relacionadas as unidades de conservacao e ao contexto politico existente.

Por meio do moédulo desenho verifica-se se os objetivos de protegdo da area e de conservagdo de espécies,
ecossistemas e cultura local estao sendo atendidos. A média de avaliagcao desse moddulo nas UCs estaduais
do Mato Grosso do Sul € de 37% (Grafico 20). Representatividade dos ecossistemas da regiao no sistema de
unidades de conservacgao; protecao de espécies contra o processo de extingdo; conservagao de ecossistemas
integros; protecao de areas de alto valor para a conservacao; manutencdo dos processos naturais ao nivel de
paisagem; e pertinéncia das categorias de manejo sdo 0s aspectos que mais contribuem para a efetividade do
sistema de UCs do Estado do Mato Grosso do Sul.

Sistema de unidades de conservacao
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Nao obstante as unidades de conservacéo estaduais terem sido criadas com base na diversidade ambiental (ge-
ologica, edafica, bioldgica, cultural e sécio econdmica) regional, fundamentados em ferramentas implementadas
pelo Brasil norteadores das politicas de conservacgao e uso sustentavel da diversidade bioldgica principalmente
a partir da Eco 92, novos estudos sobre padrdo de distribuicdo e ocorréncia de espécies devem definir novas
areas prioritarias para preservar os biomas do Chaco e Mata Atlantica pouco representados no Sistema Estadual
de Unidades de Conservagéo.

Analisando em termos gerais a superficie de areas protegidas da esfera federal, estadual € municipal Mato
Grosso do Sul possui até o momento 0,39 % da sua superficie protegida pelas RPPNs e 0,88% pelas unidades
de conservacgéo publicas de protecéo integral, os quais se somam em 1,27% do total do Estado protegido por
unidades de conservagédo de protecao integral.Somadas aos 11,42% das unidades de conservacao de uso
sustentavel da esfera federal(2,00), estadual (0,07) e municipal (9,35) o estado assegura a protecao de 12,68%
da sua superficie. Observa-se um desequilibrio entre as categorias de uso sustentavel e protecao integral, os
quais podem, no futuro, comprometer a protecao da biodiversidade no dmbito estadual. Cabe ressalva que
a expressivo nimero e superficie unidades de conservagdo de uso sustentavel estao na esfera municipal,
estimulados pelo programa do ICMS ecoldgico.Estas unidades, apesar de protegerem uma diversidade grande
de ambientes naturais, necessitam de um efetivo sistema de gesté&o.
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Por fim, ha necessidade de criagcdo de unidades de conservacdo que protejam aspectos historico/culturais e
déem suporte ao uso sustentavel de recursos naturais.Dentre os parametros de avaliagdo das politicas ligadas
as unidades de conservacgao (grafico 21), os Unicos resultados que podem ser considerados positivos referem-se
a existéncia de inventarios da biodiversidade na regido e a avaliagao rotineira do manejo das unidades de con-
servacgao. As politicas existentes necessitam de um esforgo maior no que tange aos aspectos de visdo, metas
e objetivos do sistema de UC. Novos esforgos devem ser focados nas seguintes metas: recuperagao de areas
degradadas, pesquisas continuas sobre questdes de capacitagdo dos gestores de ucs e estratégias voltadas
para a sustentabilidade dos recursos naturais no interior e zona de amortecimento de ucs.Esforgos também
devem ser direcionados para a avaliagdo historica da variabilidade dos recursos naturais e para o fortalecimento
da estrutura organizacional para a gestao das ucs, visando o incremento na efetividade de gestao das mesmas.
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Com relacao ao contexto ou ambiente politico (Grafico 22) observa-se que a legislagao relacionada as unidades
de conservacao complementa, satisfatoriamente mas nao totalmente, seus objetivos, promovendo a efetividade
de gestao. Da mesma forma, as politicas estaduais fomentam de forma satisfatéria, mas nao totalmente, um
conjunto de mecanismos de conservacao de recursos naturais. Maiores esforgos devem ser feitos especialmente
para fomentar as politicas de protecdo, de comunicacao interinstitucional, de aplicacdo das leis e de promocéao
do manejo sustentavel.

0%

[-1]
<
X
(=]
X
<
X
N
<
X
<
X
[-1]
(=]
X
<
X

0w N = w = ot w0 = =
S8 338 38 K S 2 s S 8 8 &= 5=
= 2= O o 5 = o= 23 o P = -5
S G =D @2 D © .2 < D = < S S @ o
S 5 <2 @ 2 s =] ] ©
o ] S o == ° S S S 0 5 =g
2% = = =3 = = D3 = ST
S .2 s E 5 SE o = £ — % = S e =]
a2 = S =N i) W S =] 2o =i =3
= @ == fons 2 On > @ S ] o.2
53 = 5= & = =2 =] P =
= =] = o8 o (<2} () L D =
S - S SE = - = 8 e
= — S < > -
= > =
S - = - =
— o —
2

Média % da pontuagdo méaxima

Grafico 21

Andlise das politicas para as
unidades de conservagédo
estaduais do Mato Grosso
do Sul.

Gréfico 22

Andlise do contexto politico
do sistema de unidades de
conservagdo estaduais do
Mato Grosso do Sul.
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5. RECOMENDAGOES

Como anteriormente mencionado, o planejamento de recomendacdes foi feito em plenaria, com todos os
gerentes responsaveis pelo preenchimento dos questionarios. A priorizacdo de acdes estratégicas foi feita
a partir do somatério de pontos dados pelos participantes a cada agao®. A Tabela 6 apresenta as agdes
estratégicas recomendadas pelos gestores das UCs estaduais do Mato Grosso do Sul. As agdes estao orga-
nizadas em: recomendagdes para o sistema e planejamento da UC; recomendagdes relativas aos processos;
e recomendacdes relativas a insumos. Ressalta-se que todas as recomendacgdes expostas na Tabela 6 foram
discutidas, consensuadas e consideradas importantes.

Tabela 6

) . o ~ oL recomendadas pelos
Comprometimento politico e institucional com a conservagao (Missao Imasul) 6 gestores de UCs
Melhorar a representatividade das UCs na protecdo da diversidade ambiental 4 estaduais do Mato
do MS, atendendo a CDB Grosso do Sul.
Elaborar um plano para o sistema de UCs do MS 4
Estabelecer estratégias para a valorizagdo dos servigos ambientais 9

(apropriagéo pela sociedade)

Instituir dotagdo orgamentaria propria para a gestdo das unidades

2

(fonte do governo do MS)

Conhecer a vulnerabilidade das UCs frente as mudancas globais 1
Sistema/planejamento Fortalecer o programa do ICMS Ecoldgico no item UC 1

Fortalecer o turismo e a recreagdo como instrumento de apropriacéo social 1

(apropriacao social)

Criar organograma funcional de atribuicdes dos funcionarios da GUC 1

Fortalecer o programa de RPPN

Ampliar e fortalecer parcerias para a implantagéo do Sistema

Fortalecer a educacéo ambiental formal e informal como instrumento
de apropriagdo social (apropriagédo social)

Garantir os servigos ambientais na construcéo do Sistema de UCs

Dotar de condigdes de trabalho os funcionarios envolvidos na gestdo das UCs

(infraestrutura, financeiro, diarias,etc.) g
Insumos Capacitar o quadro em métodos e ferramentas de planejamento e gestdo de UCs 4
Definir e implantar um quadro permanente de recursos humanos nas UCs e sede 3

3 O momento de priorizacdo também contou com a participagdo de Eduardo Mongelli, do WWF-Brasil.
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Dentre as recomendacdes ao sistema e ao planejamento das UCs, consideram-se as mais prioritarias: o com-
prometimento politico e institucional com a conservacéo, de acordo com a misséo do Imasul, a melhoria da
representatividade das UCs na protecéo da diversidade ambiental do MS, atendendo a CDB, e a elaboracéo de
um plano para o sistema de UCs do Mato Grosso do Sul.

Estabelecer maior autonomia para a GUC, implantar planos de manejo e planos operativos anuais e estabelecer
métodos transparentes para a gestao de recursos financeiros séo as agoes destacadas, visando a melhoria dos
processos de gestéo.

Por fim, das trés recomendacdes relativas a insumos salienta-se a necessidade de dotar de condigdes de
trabalho os funcionarios envolvidos na gestao das UCs, mas capacitar o quadro de pessoal em métodos e
ferramentas de planejamento e gestdo de UCs e definir e implantar um quadro permanente de recursos humanos
nas UCs e sede também foram recomendac¢des bem pontuadas (>3).

6. AVALIACAQ DAS OFICINAS E DO QUESTIONARIO RAPPAM

A avaliagdo das oficinas de aplicagéo e planejamento de recomendacdes e do questionario Rappam foi feita a
partir de um formuléario, no qual pedia-se:

A) Comente os principais pontos positivos e negativos da oficina;
B) Defina a sua opinido sobre o Método Rappam, considerando-se o objetivo a que ele se propde (pontos
positivos e negativos).

As seguintes observagdes foram feitas:

A1) PRINCIPAIS PONTOS POSITIVOS DA OFICINA:

e Propiciou um olhar conjunto dos gestores;

e  Promoveu a discusséo sobre problemas comuns;

e Demonstrou a moderagdo como objetivo da oficina;

e Mostrou-se bem planejada e moderada;

e Otimizou a analise e a organizacdo de dados;

e A moderadora teve muito bom desempenho (desempenho, seguranca e boa condu¢ao);

e Funcionou como um exercicio para a equipe também;

e Moderacgéo (seguranca, conhecimento de conteudo);

e  Possibilitou uma oportunidade de reflexao pela equipe;

e Boa carga horaria;

e Mostrou-se como provocadora e formadora, trazendo para pauta o universo do conservacionismo a luz da
vis&o individual e coletiva.

e A oficina apresentou vasta amplitude de avaliagéo, abrangendo questdes criticas das UCs no ambito
nacional e também suas particularidades com relagéo aos regionalismos;

e Possibilitou uma boa reflexdo sobre a gestdo de nossas UCs e a discussdo com os demais colegas de
trabalho;

e Forneceu a geracdo de um produto (ferramenta) que auxiliara o setor nas discussdes dentro do Imasul.
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A2) PRINCIPAIS PONTOS NEGATIVOS DA OFICINA:

Faltou melhorar o programa para diminuir os bugs e para fluir melhor em relacdo ao tempo;
O tempo foi demasiado curto;

Houve falhas no sistema, o que tomou muito tempo Util dos trabalhos;

Houve pouco tempo para preenchimento do questionario e para discussédo com o grupo;
Aconteceram problemas com o funcionamento do programa utilizado.

B1) PRINCIPAIS PONTOS POSITIVOS DO METODO RAPPAM:

Bom, abrangente, atinge o que se propde;

Propicia reflexao interna da equipe;

Melhora a capacidade de gestéo;

Produz documento formal de avaliagéo;

O programa (sistema) nao apresentou problemas para o preenchimento, fluiu;

Abordou todos os pontos considerados relevantes para analise;

E bastante importante para fazer um diagnéstico “honesto” das unidades de conservacao;
Possui uma metodologia do questionario de facil entendimento;

Proporciona um maior conhecimento da realidade de cada UGC;

E bastante abrangente, com grau de profundidade e complexidade que nos faz exercitar nossa formacéo;
O questionario é bem completo, apesar de algumas falhas em relacao a alguns assuntos;
As questdes, no geral, sdo de facil compreensado, com texto autoexplicativo.

B2) PRINCIPAIS PONTOS NEGATIVOS DO METODO RAPPAM:

Falta especificar residuos solidos de efluentes no questionario;

Precisa rever alguns parametros (invasoras e nao contempla normatizacao da zona de amortecimento);
Existe a necessidade de uma reunido prévia, para andlise de impactos pela equipe;

O sistema apresentou falhas para compilagéo dos resultados;

Os questionarios deveriam ser diferenciados entre unidades de conservagéo de protegéo integral e de uso
sustentavel;

O questionario apresenta pequenas falhas que sao detectaveis e faceis de consertar;

E muito extenso;

Algumas questdes nao demonstravam muito a realidade do MS;

Faltaram itens de importancia, como zona de amortecimento, por exemplo.
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7. EQUIPE TECNICA
Equipe técnica Imasul/Geréncia de Unidades de Conservacao(GUC)

Ana Carolina Seixas Nascimento (Parque Estadual Matas do Segredo)

Elizabete Burkhardt (Area de Protecdo Ambiental Estrada-Parque Piraputanga)

Flavia Neri de Moura (Monumento Natural Gruta do Lago Azul e Monumento Natural Rio Formoso)
Leonardo Tostes Palma (Parque Estadual Varzeas do Rio lvinhema)

Luciana Villamaina Centeno (Parque Estadual Serra de Sonora e

Area de Protecao Ambiental Rio Cénico Rotas Mongoeiras)

Luciano da Rocha Ibanhes (Parque Estadual Varzeas do Rio Ivinhema)

Martha Gilka Gutierrez Carrijo (Parque Estadual Nascentes do Rio Taquari)

Pedro José de Menezes Macedo (Parque Estadual do Prosa)

Sylvia Torrecilha (Parque Estadual Pantanal do Rio Negro e Estrada-Parque Pantanal)

WWEF-Brasil

Michael Becker - Coordenador do Programa Cerrado-Pantanal
Julia Boock - Programa Cerrado-Pantanal

Eduardo Mongelli - Programa Cerrado-Pantanal

Marisete Inés Santin Catapan - Programa Amazbnia

Mariana Napolitano e Ferreira - Programa Amazbonia

Consultoras

Cristina Aragao Onaga
Maria Auxiliadora Drumond
Apoio: Blanche Levenhagen
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8. RESPONSAVEIS PELO PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO
RAPPAM NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Nome do participante

Ana Carolina Seixas Nascimento
Elizabete Burkhardt

Flavia Neri de Moura

Leonardo T. Palma

Luciana V. Centeno

Luciano da Rocha

Martha G.Gutierrez Carrijo

Pedro José de
Menezes Macedo

Sylvia Torrecilha

Unidade de conservacao
que representa

PE Matas do Segredo/Imasul
APA EP Piraputanga/Imasul
MN Rio Formoso e MN Gruta Lago Azul/Imasul

PE Vérzeas do Rio Ivinhema/IMASUL
Parque Sonora e APA Rio Cénico/Imasul
PE Vérzeas do Rio Ivinhema/Imasul

PE das Nascentes do Rio Taquari/Imasul
PE Prosa/Imasul

PE P. Rio Negro, Estrada-Parque Pantanal / Imasul

Instituicao e
setor

Imasul/GUC
Imasul/GUC
Imasul/GUC

Imasul/GUC

Imasul/GUC

Imasul/GUC

Imasul/GUC

Imasul/GUC

Imasul/GUC

velaske@hotmail.com
betibio@hotmail.com
flavianeri@gmail.com

Itpalma@homail.com

lucvilla@gmail.com

gp.luciano@hotmail.
com

imapcostarica@

yahoo.com.br
pedro_menezes@
hotmail.com

sylviatorrechilha

@hotmail.com
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ANEXO |
QUESTIONARIO ADAPTADO A APLICAGAO NAS UNIDADES DE CONSERVAGAQ BRASILEIRAS

Implementacédo do Rappam (Rapid assessment and prioritization of protected area management) em unidades
de conservacgao brasileiras

QUESTIONARIO PARA AVALIAGAO RAPIDA

INFORMACOES GERAIS DA UC

1. Perfil

a) Nome da unidade de conservagéo:

b) Data de criagéo da UC:

c) Data de estabelecimento da UC:

d) Area da unidade de conservacéo:

e) Nome completo do responsavel pela informacéao:

f) Funcéo do responsavel pela informacao:

g) Tempo de atuagéo do responsavel pela informagéo na UC:

h) Data de preenchimento do questionario:

i) Execucéo financeira no ultimo ano:

j) Objetivo geral da UC:

k) Objetivos especificos de manejo:

I) Acdes criticas para o manejo da unidade de conservacao:

m) NUmero de servidores atuando na UC: permanentes: temporarios:

n) Numero de pessoas advindas de terceirizagao:

0) Numero de pessoas provenientes de parcerias formalizadas:

OBSERVACOES:




50

2. Pressoes e Ameacas
Atividades que impactam as UCs:

Extracao de madeira: refere-se a extragao legal e ilegal
de madeira, de qualquer porte, inclusive para uso
como lenha, que ocorre dentro da area.

Conversao do uso do solo: inclui a transformacéao de
terras protegidas em moradia, assentamentos, agri-
cultura, reflorestamento e outros usos de n&o protecao,
exceto pastagem, pois este item esta sendo tratado
separadamente.

Mineracao: inclui todas as formas de escavagédo e
exploragdo de recursos minerais que ocorrem na
unidade de conservagao. Deve-se também considerar
o impacto dos residuos produzidos por tais atividades.

Pastagem: conversao do uso do solo para o estabe-
lecimento de pastagem, pastoreio e coleta de forra-
gem dentro da area protegida.

Construcao de infraestruturas: barragens, estradas,
linhas de transmissao, portos, gasodutos etc. no
interior da area.

Caca: inclui praticas de caca legais que ameagam 0s
recursos da unidade de conservagéo, caca e coleta
para comércio ilegal e caca de subsisténcia.

Pesca: inclui praticas de pesca legais que ameagam 0s
recursos da unidade de conservacao, pesca e coleta
para comércio ilegal e pesca de subsisténcia.

Coleta de produtos ndo madeireiros: abrange a coleta de
produtos n&do madeireiros no interior da unidade de
conservagao para comercializagdo ou subsisténcia,
tais como frutos, plantas medicinais, resinas e outros
recursos.

Turismo e recreacao: inclui impacto causado por trilhas,
acampamentos, passeios a cavalo, passeios de barco,
uso de veiculos motorizados e outros tipos de recrea-
¢ao, autorizadas ou néo.

Disposicdo de residuos: inclui qualquer forma inade-
quada de disposicao de residuos de atividades legais
(e.g. combustivel e embalagens de alimentos), bem
como de atividades ilegais (e.g. despejo de residuos
soélidos ou materiais toxicos). Os residuos provenientes
de mineracdo ndo sdo considerados nesse item.

Processos seminaturais: incluem processos naturais
que foram intensificados pela intervencdo an-
trépica, tais como incéndios que seriam naturais
mas tornaram-se catastréficos pela supressao de
vegetacgdo nativa. Outro exemplo é o fendbmeno damaré
vermelha — crescimento exagerado de algas marinhas
toxicas, superalimentadas pelo material orgénico,
geralmente vindo do esgoto. Incéndios provocados
estéo incluidos em outro item.

Espécies exdticas invasoras: abrangem as plantas e os
animais introduzidos intencional ou inadvertidamente
por humanos (e.g. tilapia, Tilapia sp, camarédo-da-
Malasia, Macrobrachium rosenbergii, —caramujo-
gigante-africano, Achatina fulica, mexilhao dourado,
Limnoperna fortunei, Capim braquiaria, Brachiaria sp).
Considerar somente espécies exoéticas que tém com-
portamento invasor. O estabelecimento de pastagens
sem invasdo de outras areas de vegetacao nativa é

considerado em outro item.

Presenca de populacdes humanas: abrange as pressoes
de populagdes humanas residentes no interior da UC
sobre os recursos naturais e culturais da unidade
de conservagdo, como o uso de recursos em areas
e categorias de manejo nas quais 0S USOS Nao sao
permitidos, ou o uso inadequado ou excessivo de
recursos naturais em UC de uso sustentavel. Incorpora
impactos do aumento demografico das populacoes
residentes.

Influéncias externas: incluem as atividades realizadas
nas areas do entorno, imediato ou ndo, como a
poluicao local e regional e a acidificacdo, o aumento
do escoamento de aguas, residuos de nitrogénio, as
inundacgdes decorrentes das praticas de manejo e do
uso do solo nas areas vizinhas e flutuagdes no clima
devido a mudancas climéticas globais.

Expansao urbana: inclui impactos da invasao de limites
das unidades de conservagédo, como a construcdo de
casas e consequente supressao da cobertura vegetal,
assim como as atividades decorrentes da urbanizagao
irregular da unidade de conservagao, como disposicao
inadequada de lixo, contaminacao de recursos hidri-
cos superficiais e subterraneos pelo langcamento de
efluentes, dentre outros aspectos.

Incéndios de origem antrépica: incluem incéndios decor-
rentes de atividades antropicas. Os impactos negativos
de incéndios provenientes de causas naturais estao
tratados em “processos seminaturais”.
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Atividade que impacta a UC:

Pressao:

[l sim [ Nao houve presséo nos tltimos cinco anos

A pressao nos ultimos O nivel de pressao nos ultimos cinco anos tem sido:
cinco anos tendeu a:

Abrangéncia: Impacto: Permanéncia: (tempo de recuperacao da area)
Aumentar drasticamente

S R ————— [] Total (>50%) [] severo [] Permanente (100 anos)
[ Permanecer constante [] Generalizada (15-50%) [] Atto [] Atongo prazo (20-100 anos)
W e [] Espathada (5-15%) [] Moderado [] A médio prazo (5-20 anos)
[ piminuir drasticamente |:| Localizada (<5%) |:| Suave |:| A curto prazo (<5 anos)
Ameaca:
. Sim . Nao sera uma ameaca nos proximos cinco anos
A probabilidade det essa A severidade desta ameaca nos proximos cinco anos sera provavelmente:
ameaca se concretizar nos
préoximos cinco anos é: . L

Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
[] Muito alta
= [] Total (>50%) [] severo [] Permanente (>100 anos)
] media [] Generalizada (15-50%) [] Atto [] Atongo prazo (20100 anos)
[] Baixa [] espalhada (5-15%) [] Moderado [] A médio prazo (5-20 anos)
] Muito baixa |:| Localizada (<5%) |:| Suave |:| A curto prazo (<5 anos)

Atividade que impacta a UC:

Pressao:

[l sim [ N&o houve presséo nos tltimos cinco anos

A pressao nos tltimos O nivel de pressao nos tltimos cinco anos tem sido:
cinco anos tendeu a:

Abrangéncia: Impacto: Permanéncia: (tempo de recuperacao da area)
Aumentar drasticamente
. o [] Totat (>50%) [] severo [] Permanente (100 anos)
[ Aumentar ligeiramente
[ Permanecer constante [] Generalizada (15-50%) [] Atto [] Atongo prazo (20-100 anos)
R e [] Eespalhada (5-15%) [] moderado [] A medio prazo (5-20 anos)
] piminuir drasticamente I:l Localizada (<5%) I:l Suave I:l A curto prazo (<5 anos)

Ameaca:

[l sim [ N&o sera uma ameaca nos préximos cinco anos

A probabilidade de essa A severidade desta ameaca nos préximos cinco anos sera provavelmente:
ameaca se concretizar nos

préximos cinco anos é:

. Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
E m:;to alta [] Total (>50%) [] severo [] Permanente (>100 anos)
O] Mmédia [] ceneralizada (15-50%) [ Ao [] Atongo prazo (20-100 anos)
[] Baixa |:| Espalhada (5-15%) |:| Moderado |:| A médio prazo (5-20 anos)
] Muito baixa |:| Localizada (<5%) |:| Suave |:| A curto prazo (<5 anos)
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3. Contexto

3. IMPORTANCIA BIOLOGICA Observagdes:

s p/s p/n n

O [ [ [ aAuUCcontém um alto nimero de espécies que constam da lista brasileira e ou das
listas estaduais de espécies ameacadas de extingao

O O O [O bAuccontém um alto nimero de espécies cujas oes estdo se
por pressdes diversas

O O O O oAuctemniveis relati altos de bi

|:| |:| |:| |:| d) A UC possui um nivel relativamente alto de endemismo

D |:| D D ) AUC exerce uma funcéo critica para a paisagem

|:| |:| |:| |:| f) A UC contribui significati para arep ivi do sistema de UCs

|:| |:| |:| |:| ) A UC sustém populagdes minimas viaveis de espécies-chave

|:| |:| |:| |:| h) A diversidade estrutural da UC é coerente com os padrdes histdricos

O O O O iAucincluiecoss cuja éncia tem diminuido bastante

D |:| D D j)AUC conserva uma diversi ignificativa de p naturais e de regimes de

distrbio naturais

4. IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA Observagdes:

p/s p/n
a) AUC é uma fonte importante de emprego para as comunidades locais

b) As comunidades locais dependem de recursos da UC para a sua subsisténcia

c) A UC oferece oportuni de i da i mediante 0 uso
sustentavel de recursos

d) A UC tem importancia religiosa ou espiritual

) A UC possui caracteristicas inusitadas de importancia estética

) A UC possui espécies de plantas de alta importancia social, cultural ou

g) A UC contém espécies de animais de alta importancia social,
cultural ou econémica

h) A UC possui um alto valor recreativo

i) A UC contribui com servigos e beneficios significativos do
ecossistema para as comunidades

OO0 OOOO0O OO0e
OO0 OO0O00 ooo

OO0 OOO0O0O ooo
OO0 ODOO0OO0O ooos

j) A UC possui um alto valor educacional e/ou cientifico

5. VULNERABILIDADE Observacoes:

a) As atividades ilegais na UC séo dificeis para monitorar

b) A aplicacdo da lei é baixa na regido

c) A unidade de conservaco esta sofrendo disttirbios civis e/ou instabilidade politica

d) As préticas culturais, as crencas e 0s usos tradicionais estdo em conflito com os
objetivos da UC

€) 0 valor de mercado de recursos da UC é alto

f) A unidade de conservacéo é de facil acesso para atividades ilegais

g) Existe uma grande demanda por recursos vulneraveis da UC

h) O gerente da UC sofre presséo para gerir ou explorar os
recursos da UC de forma indevida

O OOO0O OOO0e
O O0oOoO oooos
O O0O0O0 oooos
O OO0OO0O Ooooos-

i) A contratacdo e a manuteng&o de funciondrios sao dificeis

PLANEJAMENTO

6. OBJETIVOS Observacoes:
s p/s p/n n
O O [ [O a o0sobjetivos da UC incluem a protegéio e a conservagéo da biodiversidade
O O O [ b o0sobjetivos ifi i a biodiversidade séo D
no plano de manejo
O O O [O oAspoliicas e os planos de acéo sio coerentes com os objetivos da UC
O O O O o os funcionérios e os admini da UC 0s objetivos e as politicas
dauC
O O O [O e Ascomunidades locais apoiam os objetivos globais da UC
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7. AMPARO LEGAL Observacoes:

O O OOOe
O 0O ooo?
OO ooos
O O ooOogs

a) A UC possui amparo legal

b) A situagdo fundidria esté regularizada

c)A a0 de iras é para o
dos limites da unidade

d) Os recursos humanos e financeiros sao adequados para realizar as acdes criticas

a implementacéo da lei

€) Os conflitos com a comunidade local s&o resolvidos de forma justa e efetiva

p/s

OOO0O0O O0e-
Ooooo0O oo

p/n

OooOooO OO

OoOooo oos-

8. DESENHO E PLANEJAMENTO DA AREA Observacoes:

a) A localizagéo da UC é coerente com os seus objetivos

b) 0 modelo e a configuracdo da UC otimizam a conservagéo da biodiversidade e/ou
aspectos socioculturais e econdmicos

c) 0 sistema de zoneamento da UC ¢ adequado para alcangar seus objetivos

d) 0 uso da terra no entorno propicia o manejo efetivo da UC

€) AUC é ligada a outra unidade de conservacao ou a outra area protegida

f) A definicdo do desenho e da categoria da UC foi decorrente de um processo

participativo

INSUMOS

9. RECURSOS HUMANOS Observacgoes:

OO0 o o

a) Ha recursos humanos em numero suficiente para o manejo efetivo

da unidade de conservacao

b) Os funcionarios possuem habilidades adequadas para realizar

as acdes criticas de manejo

c) Ha oportuni de itacdo e i apropriadas as necessidades
dos funcionérios

d) Ha avaliacdo periddica do desempenho e do progresso dos

funcionérios no tocante as metas

e)As icoes de trabalho sdo sufici para manter uma
equipe de alta qualidade

]
@

OO OO O Oe
o0 oo o 0O

k3
E)

OO oo o 0O

OO oo o oO-

10. COMUNICAGAO E INFORMACAO Observagdes:

a) Ha meios de comunicagdo adequados entre a unidade de conservagdo, as

geréncias, as diretorias e outras unidades

b) Os dados Ogi e i omi i sdo ao

planejamento de manejo

¢) Ha meios adequados para a coleta de novos dados

d) Ha sistemas para o ar opr
e aandlise de dados

e) Existe comunicacéo efetiva da UC com as comunidades locais

f) Existe comunicago efetiva entre as comunidades locais

OO O O O«
OoOo o o o

]
@&

]
<3
B

OO Oo o o

OO o o o-

11. INFRAESTRUTURA Observacoes:

a) Ainfraestrutura de transporte é adequada para realizar

as acdes criticas de manejo

b) 0 equipamento de campo é adequado para a realizacéo

de acdes criticas de manejo

c) As instalagdes da unidade de conservagdo sdo adequadas para a realizacao de
acdes criticas de manejo

d) A infraestrutura para visitantes € apropriada para o nivel de uso pelo visitante

€) A manutengéo e os cuidados com o equi e il 530

para garantir seu uso a longo prazo
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12. RECURSOS FINANCEIROS Observacgoes:

a) Os recursos financeiros dos Ultimos cinco anos foram adequados para realizar as
acdes criticas de manejo

b) Estéo previstos recursos financeiros para os proximos cinco anos para a
de acdes criticas de manejo

¢) As préticas de ini ao fi ira da unidade propici
seu manejo eficiente

d) A alocacdo de recursos esta de acordo com as prioridades e os objetivos da UC

€) A previsdo financeira a longo prazo para a unidade de conservagéo é estavel

OO0 O O O«
OoooOo o o o3
Oooo o o O
OoOooO o o Os

) A unidade de conservagao possui capacidade para a
captagdo de recursos externos

PROCESSOS

13. PLANEJAMENTO DE GESTAO Observacgoes:
p/s

p/n

a) Existe um plano de manejo abrangente e atual

b) Existe um inventario abrangente dos recursos naturais e culturais

c) Existe uma andlise e também uma estratégia para enfrentar as ameacas e as
pressoes na UC

d) Existe um plano de trabalho detalhado que identifica as metas ificas para
alcancar os objetivos de manejo

OO0 OOOe
OO OooOooOo
OO OooOooOo
OO ooos

e) Os da pesquisa, i eo i ici séo
incluidos rotineiramente no planejamento

14. PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO Observagoes:

/!

@

p/n

°

a) Existe uma organizacao interna nitida da UC

b) A tomada de decisdes no manejo € transparente

¢) Os funciondrios da UC colaboram regularmente com os parceiros, comunidades
locais e outras organizacdes

d) As comunidades locais participam das decisdes pelas quais sdo afetadas

e) Existe a comunicacao efetiva entre os funciondrios e o gestor da UC

OO0 OO0
OooOoOo ooo
OooOoOo ooo
OO0 ooos

f) Existe conselho implementado e efetivo

. PESQUISA, AVALIAGAO E MONITORAMENTO Observacoes:

p/s

a) 0 impacto das ativi legais da UC é i € regi de forma precisa

b) 0 impacto das ativi ilegais da UC é i € regi de forma precisa

¢) A pesquisa sobre questoes ecoldgicas-chave é coerente
com as necessidades da UC

d) A pesquisa sobre questdes socioeconomicas-chave € coerente com as
necessidades da UC

€) Os funciondrios da UC tém acesso regular a pesquisa e as
orientacdes cientificas recentes

OO0 OO0«
OO0 OooOoo
OO O ooos
OO O ooos

f) As necessidades criticas de pesquisa e monitoramento
sdo identificadas e priorizadas

16. RESULTADOS Observacoes:

Nos ultimos dois anos, as seguintes agées foram coerentes com as
ameagcas e as pressoes, os objetivos da UC e o plano de trabalho anual:

s p/s
oo
oo
OO
oo
OO
oo
oo
oo
oo
oo
oo
OO

a) Planejamento do manejo

b) Recuperacdo de dreas e acdes mitigatorias

©) Manejo da vida silvestre ou de habitat e de recursos naturais

d) Divulgacdo e informagéo a sociedade

€) Controle de visitantes

f) Implantagéo e manutencéo da infraestrutura

) Prevencdo, deteccdo de ameacas e aplicacdo da lei

h) Supervisdo e avaliacdo de desempenho de funcionérios

i) Capacitagéo e desenvolvimento de recursos humanos

j) Organizacé itacao e i das i locais e

k) Desenvolvimento de pesquisas na UC

ODooooooooooos
OO0O0OoOOo0OoOoOoooOoooos-

1) Monitoramento de resultados
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DADOS DO INFORMANTE

Nome:

Instituicéo/departamento:

Setor:

Cargo/fungao:

Tel.: E-mail:

Endereco:

Cidade:

17. DESENHO DO SISTEMA DE UNIDADE DE CONSERVAGAO Observacoes:

s p/s p/n
OooOoao
OooOoao
Ooao
OooOoao
Ooao
Ooao
Ooao
Ooao
OooOoao
OooOoao
OooOoao
Ooao
Ooao
OooOoao

O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O

Estado: CEP:

a) 0 sistema de UCs rep! adi
dos ecossistemas na regiao

b) O sistema de UCs protege adequadamente contra a extingdo ou a reducdo
populacional das espécies

c) 0 sistema de UCs consiste primariamente de ecossistemas integros

d) Areas de alto valor para a conservagdo de espécies-chave sao protegidas
sistematicamente

¢) Areas de alto valor para uso sustentével dos recursos naturais sdo

sistematicamente
) 0 sistema de UCs mantém os processos naturais no nivel da paisagem

g) O sistema de UCs inclui a protecéo das areas de transicao (ecétonos) entre os
ecossistemas

h) 0 sistema de UCs abrange todos os estagios sucessionais

i) Areas de alta biodiversidade séo pl

j) Areas de alto ismo sdo protegi

k) O desenho e a configuracdo do sistema da UCs otimizam a conservacao da
biodiversidade

1) 0 sistema de UCs possibilita a manutencao da cultura e das
populagdes tradicionais

m) O sistema de UCs garante a protecdo de caracteristicas relevantes
de natureza cultural

n) As categorias existentes no sistema sao pertinentes
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18. POLITICAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO Observagdes:

O OO0 OO OO0 O oo o o o3
0O O OO OO OO o oo o o Os

a) As politicas estaduais de UCs refletem a viséo,

as metas e 0s objetivos do sistema de UCs

b) A érea de terras protegida é adequada para conservar os processos naturais no
nivel da paisagem

¢) Existe um claro comprometimento com a protecéo de uma rede
de UCs viavel e representativa

d) Ha um inventério abrangente da diversidade bioldgica da regido

e) Existe uma avaliaco da série histérica da variabilidade

dos ecossistemas na regido

f) Ha metas de 40 para 0s i b-rep
e/ou muito reduzidos

) Ha pesquisas continuas sobre as questdes criticas relativas as UCs

h) O sistema de UCs € revisto periodicamente para identificar lacunas ou pontos

fracos (e.g. anlises de lacunas)

i) Existe um p efetivo de trei e itacao para
os funcionarios das UCs

j) Existe um prog efetivo de itacdo dos atores

N0 processo de gestdo

k) 0 manejo das UCs € avaliado rotineiramente

1) Existem diretrizes, metas e égias voltadas para a ili do uso dos
recursos naturais, no interior e/ou no entorno das UCs

m) Existem diretrizes, metas e estratégias correlacionadas com os aspectos
socioculturais, comprometidas com o i das 0! icionai

tanto dentro como no entorno das UCs

n) A estrutura organizacional para o sistema de UCs propicia a efetividade de gestdo

s p/s
oo
OO
oo
oo
oo
OO
oo
OO
oo
OO
OO
oo
oo
oo
s p/s
OO
OO
oo
oo
oo
oo
oo
oo
OO
oo

(2]
]
4
=1
=
3
o
o
o
[=
=
o
o

OO OO O OO o o o
OO OO Oo oo o o gs

a) A legislaca i as UCs 0s objetivos das mesmas e promove

a efetividade de gestao

b) Ha promisso e recursos fi i ici para a gestdo efetiva do
sistema de UCs

c) As metas de protecdo ambiental estdo incluidas em todos os aspectos da politica
de desenvolvimento

d) Existe um alto nivel de comunicacéo interinstitucional

e) Existe a aplicagéo efetiva das leis e dos regulamentos relacionados as UCs em

todos os niveis

f) As politicas I aampla di 40 da i em
todos os niveis

g) As politicas i 0 manejo avel dos recursos naturais

h) As politicas estaduais fomentam um conjunto de mecanismos de conservagéo de

recursos naturais

i) Existe o treinamento adequado sobre a area ambiental para todos os funcionarios
governamentais em todos os niveis

j) Politicas estaduais favorecem o didlogo e a participacdo da sociedade civil

organizada
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ANEXO I

Frequéncia de respostas as questdes dos modulos 3 a 16

03a) A UC contém um alto nimero de espécies que constam da

lista brasileira e/ou das listas estaduais de espécies ameacadas 9,1% 9,1% 36,4% 45,5%
de extingdo

03b)~A uc cqntem um alto pume.ro de espécies cujas populagdes 27.3% 0,0% 54.5% 18,2%
estdo reduzindo por pressoes diversas

03c) A UC tem niveis relativamente altos de biodiversidade 0,0% 18,2% 18,2% 63,6%
03d) A UC possui um nivel relativamente alto de endemismo 54,5% 18,2% 18,2% 9,1%

03e) A UC exerce uma funcdo critica na paisagem 9,1% 0,0% 27,3% 63,6%
ggféétgi:ﬁtr&usl significativamente para a representatividade 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
03g) A UC sustenta populagdes minimas viaveis de espécies-chave 36,4% 18,2%  27,3% 18,2%
03h)~A dlvgrs'lqade estrutural da UC é coerente com 0s 9.1% 9.1% 27 3% 54.5%
padroes historicos

g:gt:nl:g: inclui ecossistemas cuja abrangéncia tem diminuido 27.3% 0,0% 9.1% 63.6%
03j) A pC conser\(a uma dlyer§|dgde S|gn|f|cat|va de processos 27.3% 18,2% 18.2% 36,4%
naturais e de regimes de disturbio naturais

04a) A.UC € uma fpnte importante de emprego para as 25.0% 0,0% 9.1% 36,4%
comunidades locais

04b) As gonjun!dades locais dependem de recursos da UC para a 63.6% 0.0% 27 3% 9.1%

sua subsisténcia

04c) A .UC oferecg oportunidades de fiesenvolwmento da 36,4% 9.1% 18,2% 36,4%
comunidade mediante o uso sustentavel de recursos

04d) A UC tem importancia religiosa ou espiritual 90,9% 9,1% 0,0% 0,0%

04e) A UC possui caracteristicas inusitadas de importancia estética 18,2% 0,0% 0,0% 81,8%
04f)AUC possu[es.pemes de plantas de alta importancia social, 18,2% 0,0% 18.2% 63.6%
cultural ou econdmica

04g)‘ A UC contém especies de animais de alta importancia 45,5% 0,0% 0,0% 54.5%
social, cultural ou econdmica

04h) A UC possui um alto valor recreativo 9,1% 9,1% 18,2% 63,6%
04i) A.UC contribui com servigos e beneficios significativos do 18,2% 9.1% 18.2% 54.5%
ecossistema para as comunidades

04j) A UC possui um alto valor educacional e/ou cientifico 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
05a) As atividades ilegais na UC sdo dificeis para monitorar 45,5% 18,2% 9,1% 27,3%
05b) A aplicacéo da lei é baixa na regido 27,3% 0,0% 27,3% 45,5%
05c¢) A umd.a_de de cor]s_ervagao esta sofrendo disturbios civis 90,9% 0,0% 9.1% 0,0%

e/ou instabilidade politica

05d) As praticas culturais, as crengas e 0s usos tradicionais estao 45.5% 27.3% 9.1% 18,2%

em conflito com os objetivos da UC

05e) 0 valor de mercado de recursos da UC é alto 18,2% 9,1% 36,4% 36,4%




05f) A unidade de conservagdo é de facil acesso para

atividades il6qais 9,1% 0,0% 18,2% 72,7%
05g) Existe uma grande demanda por recursos vulneraveis da UC 18,2% 9,1% 36,4% 36,4%
05h) 0 gerente da UC sofr'e pre'ssao para gerir ou explorar 0s 54.5% 18,2% 18,2% 9.1%
recursos da UC de forma indevida

05i) A contratacéo e a manutencéo de funciondrios séo dificeis 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
ggab)i(())dsi\?ebrj;z\:ése da UC incluem a protecéo e a conservagao 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
06b) Os objetivos especificos reIacmnadgs a biodiversidade sdo 27 3% 0,0% 18,2% 54.5%
claramente expressos no plano de manejo

gsjcgtﬁ,z:zl:llc]gs e 0s planos de acao sao coerentes com 0s 9.1% 182%  18.2% 54.5%
06_d) ps funcmnar'l(')s e 0s administradores da UC entendem os 0,0% 18,2% 9.1% 72.7%
objetivos e as politicas da UC

06e) As comunidades locais apoiam 0s objetivos globais da UC 0,0% 0,0% 72,7% 27,3%
07a) A UC possui amparo legal 0,0% 0,0% 9,1% 90,9%
07b) A situacéo fundidria esta regularizada 18,2% 18,2%  27,3% 36,4%
07¢c) A fjemarcagao -de. frontelra§ ¢é adequada para o 27.3% 0,0% 18,2% 54,5%
conhecimento dos limites da unidade

07d.) Os recurf.os hu,n.1anos e f|n§nce|ros sdo %dequad.OS para 63.6% 27.3% 0,0% 9.1%
realizar as ag0es criticas para a implementacéo da lei

?012:].3“:;):?2;2;::1 a comunidade local sao resolvidos de 0,0% 0,0% 36,4% 63.6%
08a) A localizagdo da UC é coerente com 0s seus objetivos. 9,1% 0,0% 0,0% 90,9%
08b)'0 modglo e a configuragao da QC ot|m|zgm a conAser'vagao 9.1% 0,0% 27.3% 63.6%
da biodiversidade e/ou aspectos socioculturais e econémicos

g:oL)Jé) zoneamento da UC é adequado para alcancar os objetivos 27.3% 0,0% 9.1% 63.6%
08d) 0 uso da terra no entorno propicia o0 manejo efetivo da UC 9,1% 36,4% 36,4% 18,2%
gfee; /;rl(.)ligi(ljlgada a outra unidade de conservagao ou a outra 18,2% 9.1% 9.1% 63.6%
08f) A definigo do dggenhp e da categoria da UC foi decorrente 18,2% 9.1% 9.1% 63.6%
de um processo participativo

Oga? Ha recursos humanos em nEJmero suficiente para o manejo 90,9% 9.1% 0,0% 0,0%
efetivo da unidade de conservagao

09b) Qs fun’cllonarlos possyem habilidades adequadas para realizar 27.3% 9.1% 18,2% 45.5%
as agoes criticas de manejo

09c) Hg opor‘tumdades.de capamtagao.e d'egenvolwmento 36,4% 36,4% 9.1% 18,2%
apropriadas as necessidades dos funcionarios

09d)-Ha’a.vaI|agao perloqlca do desempenho e do progresso dos 36,4% 27.3% 9.1% 27.3%
funcionarios no tocante as metas

Oge? As condigoes Qe trabalho sdo suficientes para manter uma 72.7% 0,0% 18,2% 9.1%
equipe de alta qualidade

10a) Ha meios de comunicagao adequados entre a unidade de 63.6% 9.1% 27.3% 0,0%

conservagao, as geréncias, as diretorias e outras unidades
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10b) Os dados ecoldgicos e socioeconomicos existentes sao

36,4% 0,0% 27,3% 36,4%
adequados ao planejamento de manejo.
10c) Ha meios adequados para a coleta de novos dados 45,5% 9,1% 27,3% 18,2%
10d) Ha sistemas ad?guados para o armazenamento, 36,4% 0,0% 36,4% 27.3%
processamento e analise de dados
10e) Existe comunicagao efetiva da UC com as comunidades locais 45,5% 9,1% 36,4% 9,1%
10f) Existe comunicacéo efetiva entre as comunidades locais 45,5% 9,1% 27,3% 18,2%
11a) A_ mfralegtrutura de trgnsporte ¢é adequada para realizar 45.5% 18,2% 18,2% 18,2%
as agoes criticas de manejo
11b) 9 eqmpgmento de ca.mpo ¢ adequado para a realizagao 81.8% 0.0% 9.1% 9.1%
de acoes criticas de manejo
11c) As msltalagoes da ljnldad’e. de conservagao sd0 adequadas 72.7% 18,2% 0,0% 9.1%
para a realizagdo de agoes criticas de manejo
1’1d) A mfraestrutu.ra. para visitantes é apropriada para o 63.6% 18,2% 18,2% 0,0%
nivel de uso pelo visitante
_11e) A njanut?ngao e cuidados com o egwpamento e 45,5% 27.3% 0,0% 27.3%
instalac6es sdo adequados para garantir seu uso a longo prazo
12a) Os recursos flngncelros des ultlln.ms cinco anos foram 90,9% 9.1% 0,0% 0,0%
adequados para realizar as agoes criticas de manejo
12b) Estéo preV|§tos~recur30§ flnan,c.elros para os.prommos cinco 0,0% 27.3% 9.1% 63.6%
anos para a realizag@o de acoes criticas de manejo
120).A.s praticas de gdm|p|§tragao financeira da unidade 72.7% 9.1% 18.2% 0,0%
propiciam seu manejo eficiente
lzods) OAb?:t)i(‘:le;ciaé)adSCrecursos esta de acordo com as prioridades 72.7% 18,2% 0,0% 9.1%
12e) A prewszjo f!nangelra a longo prazo para a unidade 63.6% 9.1% 0,0% 27.3%
de conservagao é estavel
12f) A lfmdade de conservagao possui capacidade para a 36,4% 18,2% 9.1% 36,4%
captacao de recursos externos
13a) Existe um plano de manejo abrangente e atual 45,5% 9,1% 9,1% 36,4%
;?:;?ni);:? um inventario abrangente dos recursos naturais 18,2% 18,2% 27.3% 36,4%
13c) Existe uma anallse: e também uma estratégia para enfrentar 36,4% 0,0% 18,2% 45.5%
as ameacas e as pressoes na UC
13d) Existe u'n.1 plano de trabalho detallha.do que |dent|f|ca as 27.3% 9.1% 36,4% 27.3%
metas especificas para alcancar os objetivos de manejo
13e). Qs I'eSEIHE'ldOS Ida pesquisa, momtoramentg e 0 conhecimento 45,5% 9.1% 18,2% 27.3%
tradicional sdo incluidos rotineiramente no planejamento
14a) Existe uma organizagao interna nitida na UC 27,3% 9,1% 36,4% 27,3%
14b) A tomada de decisdes no manejo é transparente 18,2% 18,2% 18,2% 45,5%
14c) Qs funcmnar.los da UC cplaboram regularmerlte com 0s 18,2% 9.1% 27.3% 45.5%
parceiros, comunidades locais e outras organizagoes
;;:)a/::tacgérlr;umdades locais participam das decisdes pelas quais 36,4% 18,2% 27.3% 18.2%
14e) Existe a comunicacéo efetiva entre os funcionarios e o 36,4% 9.1% 0,0% 54,5%

gestor da UC



62

I N N N

14f) Existe conselho implementado e efetivo

15a) 0 impacto das atividades legais da UC é monitorado

e registrado de forma precisa

15b) 0 impacto das atividades ilegais da UC é monitorado

e registrado de forma precisa

15¢) A pesquisa sobre questdes ecoldgicas-chave é coerente
com as necessidades da UC

15d) A pesquisa sobre questoes socioecondmicas-chave é
coerente com as necessidades da UC

15e) Os funcionarios da UC tém acesso regular a pesquisa e
as orientagdes cientificas recentes

15f) As necessidades criticas de pesquisa e monitoramento
sdo identificadas e priorizadas

16a) Planejamento do manejo

16b) Recuperagao de areas e acdes mitigatorias

16¢) Manejo da vida silvestre ou de habitat e de recursos naturais
16d) Divulgagéo e informacao a sociedade

16e) Controle de visitantes

16f) Implantagdo e manutencdo da infraestrutura

16g) Prevencao, deteccdo de ameacas e aplicagao da lei

16h) Supervisao e avaliagdo de desempenho de funcionarios

16i) Capacitacdo e desenvolvimento de recursos humanos

16j) Organizacgao, capacitacéo e desenvolvimento das
comunidades locais e conselhos

16k) Desenvolvimento de pesquisas na UC

161) Monitoramento de resultados

54,5%
45,5%
54,5%
63,6%
45,5%
18,2%
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27,3%
63,6%
90,9%
54,5%
45,5%
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27,3%
45,5%
54,5%
54,5%
45,5%

81,8%

27,3%
27,3%
9,1%
0,0%
18,2%
18,2%
18,2%
9,1%
9,1%
0,0%
0,0%
18,2%
18,2%
18,2%
18,2%
18,2%
27,3%
9,1%

0,0%

9,1%
18,2%
18,2%
0,0%
0,0%
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18,2%
27,3%
9,1%
0,0%
27,3%
9,1%
9,1%
27,3%
9,1%
9,1%
9,1%
0,0%
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36,4%
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36,4%
18,2%
9,1%
18,2%
27,3%
9,1%
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9,1%
45,5%

18,2%
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‘|Unidades de Conservacao Legenda

L. S S e APA Estrada Parque de Piraputanga™ 1
' w- Dodapolistyinhema APA Rio Cénico Rotas Moncgoeiras* 2
b MN Gruta do Lago Azul* 3
aaraps | MN Rio Formoso* 4
PE das Nascentes do Taquari* 5

PE Matas do Segredo* 6

PE do Pantanal do Rio Negro* £

; PE Prosa* 8

PARANA PE da Serra de Sonora* 9

» & *PE das Varzeas do Rio Ivinhema* 10

PN da Serra da Bodoquena 11

PN das Emas 12

. PN de Ilha Grande 13

)| i, PN do Pantanal Matogrossense 14

; : | APA Estrada Parque Pantanal* 15

Avaliadas pela aplicacdo do Rappam nas UCs estaduais




