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Sumario executivo

i Essa publicacdo apresenta o processo
SUMARIU e principais resultados obtidos na
primeira fase da Iniciativa “Diretrizes
EXE[UTIVO para Politica Nacional de Pagamentos

por Servi¢cos Ambientais” que contou

com a participacdo das organizagdes
WWE-Brasil, CIFOR, The Nature Conservancy, Fundacéo
Grupo Boticario de Protecao a Natureza, IDPV, Imazon, IPAM,
Movimento Empresarial pela Biodiversidade, Instituto Forest

Trends e SOS Mata Atlantica.

A Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PNPSA) é objeto do Projeto de Lei 792/2007 que atualmente
encontra-se na Comissdo de Financas e Tributacdo da Camara
dos Deputados, aguardando parecer final para ser encaminhado
a Comissdo de Constituicéo e Justica e, logo ao Senado. As
recomendacdes para a operacionalizacdo da PNPSA sdo um
posicionamento entre diversos especialistas e organiza¢des da
sociedade civil interessadas no tema, buscando, entre outras
finalidades: (i) contribuir para a melhoria do PL 792 e demais
instrumentos legais para operacionalizacdo do PSA no Brasil;
(ii) servir como material de referéncia para a elaboragéo do
respectivo decreto de regulamentacéo da Lei, bem como para o
futuro decreto referente ao artigo 41 do novo Cadigo Florestal;
(iii) contribuir para a formulacéo e execugdo de iniciativas
regionais (estaduais, municipais) e privadas.

As recomendacdes estdo dispostas em formato de perguntas

e respostas distribuidas em quatro grupos tematicos: (i)
governanga necessaria para a implantacéo, (ii) desenho e
modalidades de PSA, (iii) formas de financiamento e, (iv) acesso
a beneficios e salvaguardas socioambientais.

APNPSA
E 0BJETO
DO PROJETO
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0 PROPOSITO DA
INICIATIVA DIRETRIZES
PNPSA

Esta publicacéo foi elaborada no &mbito da

iniciativa Diretrizes para Politica Nacional de
Pagamentos por Servicos Ambientais facilitada pelo
WWF-Brasil e que conta com a participacéo

das seguintes organizacgdes: CIFOR, The Nature
Conservancy, Fundagdo Grupo Boticario de Protecdo
a Natureza, IDPV, Imazon, IPAM, Movimento
Empresarial pela Biodiversidade, Forest Trends e
SOS Mata Atlantica.
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O propdsito da iniciativa Diretrizes PNPSA

1.1. POR QUE PROPOR DIRETRIZES?

As diretrizes para a operacionalizacdo da PNPSA sdo um
posicionamento de diversos especialistas e organiza¢des da
sociedade civil interessadas no tema, buscando, entre outras
finalidades: (i) contribuir para a melhoria do PL-792 e demais
instrumentos legais para operacionaliza¢cdo do PSA no Brasil; (ii)
servir como material de referéncia para a elaboracéo da respectiva
normativa de Decreto de Lei (e, para o futuro decreto referente ao
artigo 41 do novo Cédigo Florestal); (iii) contribuir com a correta
formulacdo e execucdo de iniciativas regionais, locais (estaduais,
municipais) e privadas.

Inicialmente buscou-se desenvolver uma iniciativa que ndo
promovesse diretamente alteracdes substanciais no conteudo
do PL-792 e concentrar esforgos no apoio a regulamentacgéo da
futura lei, afinal j& sdo sete anos de tramitagdo. Entretanto, o
debate levou ao consenso de que a versao corrente do PL ainda
demanda analises mais aprofundadas. Entre outros motivos,
destaca-se:

e Conceitos béasicos: os conceitos estabelecidos diferem do
consolidado na literatura e nas politicas de PSA ja existentes.
A caréncia de clareza que persiste no PL pode dificultar
a correta compreenséo pelos parlamentares, bem como
causar implicac8es indesejaveis ou sobreposi¢des com outras
legislagdes existentes.

« Abrangéncia do Programa: o PL-792 propde a instituicdo
de um Programa Federal estruturado com recursos captados
em um Fundo Federal, gerenciado por uma instituigao
financeira também Federal. A proposta de um Programa
Federal ndo beneficia iniciativas regionais (estaduais,
municipais) e privadas ja existentes. Ja a proposicdo de
um Programa “Nacional” que estabeleca as bases para o
florescimento e disseminacéo de iniciativas regionais e locais
tende a ser mais estratégico;

e Sobreposi¢cdo com iniciativas estaduais: a versao atual
do PL ndo estabelece as bases que permitirdo a convergéncia
da PNPSA proposta e do Programa Federal com as politicas e
legislagdes j& existentes;

Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais — PNSA p. 10



AS DIRETRIZES
SA0 UM
POSICIONAMENTO
DE DIVERSOS
ESPECIALISTAS E
ORGANIZACGES DA
SOCIEDADE CIVIL
INTERESSADAS NO
TEMA

L]

Iniciativas independentes publicas ou privadas: o PL
nao considera iniciativas regionais e privadas em andamento
e ndo apresenta garantias a necessaria liberdade para novas
iniciativas e arranjos locais. Também nao considera de forma
clara a participacdo do setor privado como pagador e gerador
de servigos ambientais e ndo promove beneficios claros ao
engajamento do setor;

Sobreposi¢cdo com outras politicas nacionais: A atual
versao do PL demonstra sobreposicao de elementos da Politica
Nacional e do Programa Federal (ex. critérios de elegibilidade)
com outras politicas e legislagdes relacionadas ao tema.
Todavia, ndo fica claro como sera a convergéncia da PNPSA
com esses instrumentos;

Acumulacdo de servicos prestados: ndo permite que um
provedor de servigo ecossistémico esteja associado a mais de
uma iniciativa (projeto/programa de PSE hidrico, carbono,
biodiversidade, etc.), quando a grande inovacao do conceito
de PSA/E é justamente a de reconhecer e recompensar a
conservacdo dos ecossistemas;

Sustentabilidade do financiamento: as fontes de recursos
determinadas para constituir o Fundo Federal de PSA néo
identificam fontes ou mecanismos inovadores que garantam a
sustentabilidade do Programa;

Impactos previdenciarios sobre o provedor do
servico: ndo ha previsao de garantias da manutencéo de
direitos previdenciarios adquiridos pelo provedor do servico
como é o caso de produtores rurais da agricultura familiar;

Transferéncias ndo monetarias: a definigdo de PSA
contempla a transferéncia de recursos financeiros ou “outra
forma de remuneracgao”. No entanto, ndo ha uma definicéo
clara das modalidades e critérios de repasse dos beneficios
para as transferéncias ndo monetarias.

Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais — PNSA p. 11



O propdsito da iniciativa Diretrizes PNPSA

1.2. COMO SE DEU 0 PROCESS0?

[ Definicao do escopo dainiciativa e convite aos Parceiros ] A

[ Revisao do histdrico da tramitacao do PL na Casa Legislativa} B

[ Reunides de consultas (presencial e virtual) com Parceiros] C

Revisao das alteracdes realizadas
Comissdes (CAPADR/CMADS/CFT)

V)

Anilise das diretrizes ja contempladas no Art. 4° do PL

} E
Analise das criticas ao instrumento PSA - Movimento Social J F
e

Andlise dos artigos presentes na versao atual do PL

Anélise comparativo das propostas Pls apensados

H
e Politicas Estaduais

Versao preliminar das propostas de recomendacdes
—— — ———

[ Primeira ronda de revisao das propostas de Recomendagdes J 1

Avaliacéo de especialistas e Parceiros

Reunido presencial (Brasilia) J

Revisdo final (segunda rodada)

Propostas de recomendacdes ‘ L

{ Publicacao das recomendacdes J M

Figura l— Diagrama do processo

O primeiro passo metodolégico foi a definigdo do escopo e estrutura
do documento e o convite aos parceiros (A). O passo seguinte foi

a elaboracdo de um documento de referéncia a partir da reviséo

do histérico da tramitagdo (e dos documentos e pareceres)

do PL-792/2007 na Camara (B) e a consulta a especialistas e
representantes da sociedade civil (C).

Buscando facilitar e tornar mais 4gil o processo de participacdo e
contribui¢6es dos parceiros, foi elaborada uma verséo preliminar
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das recomendacdes, tendo inicialmente em consideracéo os
comentarios e posicionamentos ja apresentados pela sociedade
civil aos relatores do PL, a partir de cinco encontros.

Cinco passos adicionais foram realizados para elaboracéo da
versdo preliminar das recomendac¢des. Foram estes:

D. Revisdo das alteracdes realizadas nas trés Comissdes da
Camara dos Deputados
Pergunta orientadora: (i) Alguma das ac¢des eliminadas/
excluidas pode servir como parte das diretrizes? De que
forma?

E. Andlise das 11 diretrizes ja contempladas no art. 4° da
PNPSA;
Perguntas orientadoras: (i) O que é necessario para
implementar cada diretriz; (ii) a redacdo pode ser
complementada/melhorada; (iii) que instituicdes devem ser
responsaveis na implantagao dessas diretrizes?

F. Analise das principais criticas ao instrumento PSA
apresentadas por representantes de parte do movimento
social, principalmente?;

Perguntas orientadoras: (i) quais salvaguardas
socioambientais podem auxiliar na mitigacdo das principais
preocupacgdes/criticas apresentadas?

G. Analise dos artigos presentes na versao atual do PL:
buscando identificar as lacunas existentes relacionadas
a governanga, formas de financiamento e repartigao de
beneficios;

H. Analise comparativa das propostas de instrumentos
econdmicos/financeiros, critérios de selegdo/elegibilidade de
beneficiarios e salvaguardas contemplados nos projetos de
lei apensados ao PL-792 (e PLS276/13 proposto pelo senador

1 Reunido-Consulta com Deputado Arnaldo Jardim, 13/06/2012; 2. Oficina PSA, realizado no
Centro Cultural de Brasilia, 12/09/2012; 3. Workshop PSA, realizado em Brasilia, 19/09/2012; 4. 52
Reuni&o/2013 - Audiéncia Publica, 02/04/2013; 5. Reunido com membros MEBB, realizado em Séo
Paulo, 12/06/2013.

2 Documentos consultados: (i) Visdes alternativas ao Pagamento por Servigos Ambientais. 2013
- Nucleo Justica Ambiental e Direitos da FASE; (ii) PL-792 de PSA: O que estd em Jogo no PL-792
PSA? 2012. Elaborado pelo Grupo Carta de Belém - http://grupocartadebelem.wordpress.com/
pl-de-psa/
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O propdsito da iniciativa Diretrizes PNPSA

Blairo Maggi) e nas normativas estaduais de PSA, Mudanca
Climatica e REDD. As perguntas orientadoras utilizadas para
facilitar a comparacdo sdo apresentadas na sessao a seguir.

I. Aprimeirarodada de revisdo das recomendac¢Bes propostas
ocorreu em maio de 2014.

J. Areunido técnica com parceiros e especialistas convidados
foi realizada em Brasilia em junho de 2014. Participaram
desta reunido 26 representantes de 16 institui¢des. A partir
das recomendacdes recebidas durante a reunido foi elaborada
nova versao para revisao final por parte das organizagdes
responsaveis pela Iniciativa.

L. A ultima revisdo por parte dos parceiros ocorreu em julho de
2014.
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Bases para as recomendacdes

O tema de Pagamentos por Servicos Ambientais/Ecossistémicos
(PSA/E) tem se tornado uma agenda prioritaria no Brasil com o
fortalecimento de uma economia baseada na conservagao florestal,
producgdo agropecuaria sustentavel e na manutencéo dos servigos
essenciais do meio ambiente para a sociedade. Entre outros
beneficios, o PSA/E busca reconhecer, por meio de incentivos, as
acOes de recuperacdo e/ou conservagao ambiental, realizadas por
individuos ou grupos que visem garantir a provisdo de servigos
ecossistémicos para a sociedade. O uso de tal instrumento
econdmico permite que beneficiarios de servigos ambientais
reconhecam e incentivem financeiramente ou de outras formas os
provedores de tais servigos de modo a garantir a conservagéo dos
ecossistemas.

O tema ganhou forga no pais em 1997, a partir da lei da Politica
Nacional de Recursos Hidricos que, de maneira preliminar,
instituiu a necessidade de pagamento por uso da agua e
reinvestimento na proépria bacia hidrografica. Posteriormente, em
2003, com a iniciativa do governo federal, comegou um programa
de desenvolvimento socioambiental denominado Proambiente,
visando compatibilizar a conservac¢ao do meio ambiente a processos
de desenvolvimento rural regional na Amazoénia.

A partir da experiéncia do Proambiente e de outras iniciativas
privadas, diversos projetos de lei sobre PSA foram propostos no
ambito da camara dos deputados, senado e na esfera estadual,
além de serem abordados em diferentes politicas, leis e programas
governamentais. Ao mesmo tempo, foi através de iniciativas
locais, lideradas por estados, municipios, comités de bacias e
iniciativa privada que as primeiras experiéncia praticas ganharam
corpo. Atualmente, levantamentos destacam que existem mais

de 28 iniciativas, incluindo leis e decretos identificados em niveis
estadual e federal, assim como projetos de lei federais ainda

em discussao relacionados a PSA xe REDD+, sendo a maioria

no Sudeste, Sul e Norte do Brasil®. Nos tltimos anos um amplo
coletivo vem trabalhado para instituir uma regulagao federal sobre
0 PSA.

3 Marco regulatério sobre pagamento por servicos ambientais no Brasil / Organizacéo de
Priscilla Santos; Brenda Brito; Fernanda Maschietto; Guarany Osério; Mario Monzoni. - Belém, PA:
IMAZON; FGV. CVces, 2012.

Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais — PNSA p. 18



PL-/92

Apresentado no plenario da Camara em 19 de abril de 2007 pelo
deputado Anselmo de Jesus (PT/R0O), o PL-792 ja passou pelo
parecer e aprovacao de trés Comissdes internas durante os mais
de sete anos de tramitacdo, a saber: Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Comisséo

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Comissao

de Financas e Tributacdo. A ultima etapa de tramitacédo deve ser
o parecer da Comissao de Constituicdo e Justi¢a. Concluido o
processo na Camara o PL-792 serd encaminhado ao Senado, para
analise e votagao.

Apesar de todas as informacdes geradas pela sociedade civil
brasileira e pelo governo, o PL-792 ainda carece de uma analise de
elementos estruturais relacionados a governanca necessaria para a
implantacdo e de como recursos advindo de uma Politica Nacional
podem apoiar o desenvolvimento de projetos e o ganho de escala de
resultados.

Como informado na introdugdo do documento, durante a

reunido técnica com especialistas chegou-se ao consenso que

a atual versdo do PL-792 ainda carece de ajustes para evitar
sobreposicdes e futuras restricdes a novas iniciativas. Neste
sentido, o posicionamento das organiza¢@es que integram essa
Iniciativa tem como objetivo refor¢car algumas recomendagdes
feitas pela sociedade civil e que sugerimos serem consideradas no
processo de discussdo do PL, além de pontos importantes para
sua regulamentagéo posterior.

Uma dificuldade encontrada no processo é a auséncia de um
mecanismo de que permita acompanhar, com a devida facilidade
e, de forma detalhada, as alterac¢des realizadas a um determinado
PL ao longo do processo de analise e aprovagao. Essencialmente,
os interessados contam com trés formas: (i) resumos e
documentos anexos disponiveis na se¢do Informacdes de
Tramitagdo na pagina Web da Camara de Deputados (para cada
PL); (ii) se¢do introdutéria de cada substitutivo; ou diretamente,
(iii) por meio da conversa com o respectivo relator (ou com seus
assessores) — o0 que dificulta a massificacdo da informacéo de
forma objetiva e imparcial.
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Bases para as recomendacdes

A secdo Informagdes de Tramitacdo apresenta, principalmente,

um resumo do processo (e ndo das alteragdes), cabendo a cada
leitor confrontar os documentos anexos para poder identificar

as alteracdes. Ressalte-se que no caso do PL-792, foi observado

um esforgo por parte dos relatores de cada comissao, sobretudo

da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural em descrever as principais alteragées — nao
todas — que poderiam ser apresentadas em uma tabela-resumo na
sec¢ao introdutoria de cada substitutivo.

Esta situacdo favorece o desentendimento do histérico das
alteracgdes realizadas, levando, entre outras consequéncias,
gue propostas de recomendacdes/alteragdes similares sejam
presentadas diversas vezes ao longo do processo por diferentes
partes. Apés revisdo detalhada, foi possivel identificar que
alteracgdes realizadas em cada comissao nao foram totalmente
complementares e ainda carecem de conceitos e definicdes
importantes para a operacionalizacdo da Politica.

A seguir sdo apresentados cinco elementos que devem ser
considerados para adequacéo do PL-792.

Os servigos ecossistémicos sdo os beneficios prestados pela
natureza e sistemas produtivos aos seres vivos, como por
exemplo, a manutencéo do ciclo das chuvas e a regulagdo do
clima local, regional e mundial. A conservacéao e recuperagao
dos ambientes naturais (e dos servicos ecossistémicos) é uma
acdo fundamental para as populac¢des que vivem diretamente
destes sistemas, assim como para todo o planeta. As atividades
humanas de conservacao e de recuperagdo sao denominadas
servicos ambientais. Em resumo, a principal diferenga entre
servicos ambientais e servigos ecossistémicos é que, no primeiro
caso, os beneficios gerados estédo associados a agdes de manejo
do homem nos sistemas naturais ou agroecossistemas; ja os
servicos ecossistémicos refletem apenas os beneficios diretos e
indiretos providos pelo funcionamento dos ecossistemas, sem a
interferéncia humana.

Um sistema de Pagamento por Servigos Ambientais costuma ser
definido como “uma transagéo voluntaria, na qual um servico
ambiental bem definido, ou um uso da terra que possa assegurar
este servico, é adquirido por, pelo menos, um comprador e no
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minimo, um provedor, sob a condi¢&o de que ele garanta a provisao
do servico™.

A versdo original do PL-792 apresentado em 2007 pelo deputado
Anselmo de Jesus dispde sobre a defini¢édo de servicos
ambientais (e da outras providéncias). Contudo, apresenta
definigGes referentes a servicos ecossistémicos como se fossem
ambientais. Esta situa¢do foi gradualmente sanada (mas néo
totalmente) ao passo das analises e publicag@es das diferentes
versdes dos substitutivos apresentados pelos relatores.
Entretanto, a auséncia de conceitos claros e seu uso de forma
consistente dificulta compreender o escopo do PL, assim como
suas respectivas implicacdes e sobreposi¢cdes com outras
legislacdes existentes.

Recomenda-se a revisdo desses termos adotados ao longo do

texto da legislagao, verificando se estao sendo corretamente
empregados de acordo com a defini¢do de servigos ecossistémicos
ou ambientais. O PL poderia sugerir ainda uma revisado dos
termos adotados nas leis estaduais, garantindo uma consisténcia e
alinhamento conceitual em todos os instrumentos vigentes.

O PL-792 propde a instituicdo de um Programa Federal “com o
objetivo de efetivar a PNPSA no que tange ao pagamento desses
servicos pela Unido”, através de financiamento de a¢cdes com
recursos captados em um fundo federal, gerenciado por uma
instituicdo financeira federal indicada no regulamento. Em
certos casos (determinados nos § 1° a 3 ©, artigo 6°), 0s recursos
decorrentes do PSA devem ser aplicados (em conformidade) pelo
6rgdo ambiental competente (todos federais). Tais determinacdes
levam a interpretacdo de que os recursos angariados serao
aplicados, exclusivamente, em areas federais.

Neste sentido, a proposta de um programa federal ndo beneficia
iniciativas regionais (estaduais, municipais) e privadas, inclusive
as ja existentes. Esta situagao pode ser sanada com a proposi¢ao
de um programa nacional que também considere e beneficie
diretamente essas iniciativas. A implantacdo da politica e do
programa nacional deve prever uma estrutura que considere as

4 Wunder, S. 2005. Payments for Environmental Services: Some Nuts and Bolts, CIFOR
Occasional Paper n°42: <http://www.cifor.cgiar.org/>
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Bases para as recomendacdes

iniciativas estaduais existentes e crie condi¢@es para o pagamento
de servigos providos por &reas federais.

O PL carece de uma separacdo mais clara entre a politicae o
programa federal. A politica deve estabelecer as defini¢des e
conceitos de forma ampla o suficiente para enquadrar todas as
experiéncias estaduais e locais, além de se referir ao artigo 41 do
Caodigo Florestal, possibilitando o pagamento em areas protegidas.

O programa federal, por sua vez, pode ser mais restrito em
conceitos para operacionalizar os pagamentos feitos para
determinados provedores. Dessa forma, as possiveis restricdes
previstas no programa federal ndo criariam incompatibilidade com
programas estaduais e locais ja existentes.

Durante os sete anos de tramitacéo e analise do PL-792 na Camara,
outras legislacdes relacionadas a PSA, incentivos econémicos

para a conservacao dos recursos naturais e tributagao ecoldgica
foram aprovadas ou estao sendo revisadas. Entre estas, o PL de
REDD (analisado na Camara e no Senado), os PLs para tributacéo
ecologica (PLC 73/2007; PEC 353/2009, PLS 142/2007), o artigo
41°% do Codigo Florestal, assim como, as politicas estaduais de PSA e
mudanca climéticas.

Com a aprovacéo do novo Codigo Florestal, o Poder Executivo
federal passou a ter a obrigagao de instituir programas de apoio
e incentivo a conservagdo do meio ambiente, como pagamento
ou incentivo a servigos ambientais. No entanto, passados mais
de dois anos, ainda nédo existe um decreto que especifique as
responsabilidades necessarias para o cumprimento do artigo.

No ambito estadual existem mais de 20 normativas (entre leis,
decretos e projetos de lei) relacionados ao tema do PSA. Algumas
especificas ao PSA (Acre, Espirito Santo, Minas Gerais), enquanto
outras, de fato, sdo leis de mudancas do clima, mas que instituem
programas de PSA (Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sao Paulo,

5 E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislago
ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagédo do meio ambiente, bem como para

adocdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com
reducao dos impactos ambientais, como forma de promogéo do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias
e linhas de agéo.
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Parand) ou ainda leis de mudancas do clima (Amazonas, Bahia,
Pernambuco e Goias). H4 também a politica especifica para REDD+
determinada pelo estado do Mato Grosso.

A atual versao do PL-792 ndo estabelece as bases que permitirao
a convergéncia da PNPSA proposta no programa federal com as
politicas e legislacdes existentes relacionadas ao tema.

O critério e conceito de adicionalidade ambiental estabelecido
pelo artigo 12 do Protocolo de Quioto, ao qual estdo submetidos
0s projetos de carbono florestal e bioenergia, determina que
uma atividade deve, comprovadamente, resultar na reducéo de
emissodes de Gases de Efeito Estufa ou no aumento de remocgses
de CO2 de forma adicional ao que ocorreria na auséncia do
projeto (cendrio business as usual). Tal critério tem como
objetivo avaliar se a atividade proporciona uma reducao real,
mensuravel e de longo prazo para a mitigacdo das mudangas
climéticas®.

Entretanto, o conceito de adicionalidade como determinado

no artigo 12 do Protocolo de Quioto nem sempre aplica-se a
iniciativas PSA que, além de considerar outros tipos de servigos
ecossistémicos, por exemplo, podem incluir também acdes

de recuperacdo de areas degradadas ou conservagao de areas

de preservacao permanente (APP) e reservas legais (RL) -
denominada adicionalidade regulatéria. Além disso, a exigéncia da
adicionalidade demanda a fixacdo de uma linha de base (estatica,
crescente ou decrescente), o que é um grande problema na quase
totalidade dos programas existentes diante das informacgdes e
estrutura disponiveis.

Dessa forma, a adicionalidade deve ser um alvo para o programa
ou regido, mas ndo deve ser condicionante para a participacdo

de cada provedor de servigco em uma iniciativa de PSA, podendo
ser indiretamente estimulada através dos critérios de priorizagdo
de areas.

Determinar a adicionalidade como condicionante, além de
ser tarefa de dificil avalia¢do, poderia, por exemplo, penalizar
provedores que residem em areas com menor tamanho ou potencial

6 http://www.ipam.org.br/saiba-mais/glossariotermo/Adicionalidade/2
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Bases para as recomendacdes

de incremento dos servicos ecossistémicos, mas com maiores custos
de oportunidades e de execugdo das atividades.

No PL, esta problematica é abordada apenas indiretamente nos
conceitos de pagamento por servi¢os ambientais?7 e provedor

de servi¢os ambientais8. Recomendamos entdo, que haja uma
definicdo clara de adicionalidade no &mbito da PNPSA, a ser
avaliada no ambito regional e ndo na analise de cada provedor de
servigo, como um dos critérios possiveis para a priorizagéo

de areas.

O setor privado tem papel fundamental no compromisso nacional
voluntario de reducao de emiss@es de gases de efeito estufa
(GEE), no enfrentamento das mudancas do clima, no adequado
uso dos recursos naturais, na producao sustentavel e consumo
consciente e, no cumprimento e formulagao das legislagGes
ambientais. Cada vez mais empresas de diversas partes do mundo
estao exigindo aos fornecedores a medicdo das emissdes de

GEE (pegada de carbono) e da pegada hidrica de suas cadeias

de suprimentos, além de tomar medidas para reduzi-los. Esse
processo vem incentivando a implantagao de esquemas privados
de PSA no pais. No entanto, a participacdo do setor privado é
muito pouco considerada no PL-792.

A iniciativa privada é citada em apenas duas oportunidades ao
longo do PL:

e Como potencial iniciativa complementar: Inciso VI do artigo
4°, que determina como parte das diretrizes da PNPSA “a
complementaridade e a coordenacgéo entre programas e
projetos de PSA implementados pela Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, Comités de Bacia Hidrografica e iniciativa
privada”;

e Como potencial entidade financiadora do FFPSA: Inciso VI
paréagrafo § 1° do artigo 15, que determina as doacdes de

7 Transag&o de natureza contratual mediante a qual um pagador de servigos ambientais
transfere a um provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneracéo, nas
condigdes acertadas, respeitadas as disposi¢des legais e regulamentares pertinentes.

8 pessoas fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, grupo familiar ou comunitario que,
preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condi¢des ambientais de
ecossistemas.
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entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas
como forma de recursos que podem constituir o FFPSA.

As recomendac0@es para a participagao do setor privado estdo no
item 4.1.3.

As recomendac0@es apresentadas a seguir estdo estruturadas em
formato perguntas e respostas, buscando facilitar sua leitura e
entendimento. Estdo agrupadas em quatro temas fundamentais

a adequada operacionalizagdo de uma politica de PSA: (i)
governanga, (ii) desenho e modalidades, (iii) acesso a beneficios e
salvaguardas socioambientais e (iv) financiamento.

As recomendac0@es sdo orientadas a gestores (e ao grupo consultivo)
responsaveis pela implantacdo e execugdo das politicas nacional e
estadual, além de iniciativas privadas.

Cabe destacar que as recomendac@es sdo orientadas a um programa
de &mbito nacional e ndo federal (como determinado no PL-792).
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Recomendacgdes

3.1. GOVERNANCA

e Assegurar o alinhamento com as politicas e legislagdes
vigentes, em especial com o disposto nas politicas nacionais
de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Mudangas Climaéticas,
Areas Protegidas, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
a Agricultura Familiar e Reforma Agraria, Cédigo Florestal e
outras que venham a ser criadas com 0 mesmo objetivo;

e Avaliar e promover o potencial dos programas e projetos de
PSA como ferramentas de mitigacéo e de adaptacéo baseada
nos ecossistemas, no marco dos compromissos assumidos pela
Republica Federativa do Brasil relativos a Convengdo Quadro
das Nag¢6es Unidas sobre Mudancas Climaticas e da Convencéo
da Biodiversidade.

e Garantir a coeréncia com programas nacionais, estaduais,
regionais e municipais de recuperacdo, conservagao da
biodiversidade e combate ao desmatamento;

e Garantir a coeréncia entre iniciativas publicas e privadas
federais, estaduais e municipais;

e Garantir a boa alocagéo de recursos e transparéncia nas
transacdes de todos os processos associados;

e Garantir a adequada representacgdo dos usudarios e provedores
na tomada de decisao referente ao sistema;

e Garantir maior inser¢do do tema PSA em outros programas
e politicas de governo setoriais que tenham impacto sobre
Servigos ecossistémicos;

« Definir e operacionalizar processos institucionais e
administrativos assegurando que a PNPSA:

e Seja implementada e executada de acordo com a lei e 0
decreto;

* Regionalmente resulte na proviséo de servigcos
ecossistémicos adicionais;
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AVALIAR E
PROMOVER
0 POTENCIAL
DOS
PROGRAMAS

e Garanta a participacéo dos atores afetados (provedores e
beneficiarios de servigos ambientais, assim como possiveis
terceiros afetados pelas ac6es do PNPSA) em processos de
deciséo;

e Garanta a voluntariedade da participacéo de provedores de
servicos ambientais;

e Assegure o controle social.

A defini¢do da forma e tipo de instancia (entidade ou unidade)
depende da sensibilizac&o e entendimento sobre o tema, arranjos
institucionais, beneficios diretos e indiretos, capacidade técnica

e disponibilidade de recurso humano existente nas instituicdes
javinculadas ao tema. Optar por entidades equivale a utilizar as
estruturas e capacidades de organizagdes ja existentes. Por outro
lado, optar por unidade representa criar uma nova estrutura
organizacional (direta ou indiretamente vinculada ao MMA) com
a finalidade de atender unicamente ao tema de PSA. Um Programa
Nacional de PSA deveria contemplar instdncias com funcdes
reguladoras, executoras, financeira, de mercado, de monitoramento
e de resolucéo de conflitos.

Entidades do setor privado beneficiadas pelos servi¢cos ambientais
providos podem assumir um papel de (i) co-financiadoras junto ao
poder publico nos esquemas publicos; (ii) financiadoras ao adequar-
se as normas e legislagdes nos mercados formais ou; (iii) indutoras
nos mercados voluntarios formulando ou financiando os esquemas
de negociacdo direta entre atores privados, sem a regulamentacéo
pelo Poder Publico Publico; iv) sensibilizadoras do valor e dos
limites do capital natural, por meio de politicas dirigidas a todos os
seus stakeholders. A implantagdo de uma iniciativa de PSA em suas
areas produtivas ou, em areas de terceiros (fornecedores vinculados
com o ciclo produtivo da empresa) pode possibilitar ingressos
econdmicos as iniciativas privadas.
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Recomendacgdes

AS VEM
ASSUMINDO DIVERSOS
E IMPORTANTES
PAPEIS NO
DESENVOLVIMENTO

E ESTRUTURACAO DE
INICIATIVAS DE PSA,
CONFORME SEU FOCO
DE ATUACAO

As ONGs vém assumindo diversos e importantes papeis no
desenvolvimento e estruturacdo de iniciativas de PSA, conforme seu
foco de atuagdo. A continuacdo destas a¢des pode ser assegurada
por meio de formas de distribuicdo de recursos publicos (via editais
de fundos e/ou convénios) que também beneficiem este setor. Entre
as acGes providas pelas ONGs que beneficiam o desenvolvimento de
esquemas PSA no pais estdo: mobilizacéo e articulacéo dos atores;
administracdo, execucdo e financiamento de a¢6es complementares
ao PSA, fornecimento de servigos ecossistémicos e ambientais (caso
possuam ativos ambientais), participacdo em comités gestores

dos programas, elaboracéo e fornecimento de ferramentas e
metodologias que fundamentem, padronizem e aperfeicoem as
atividades de desenvolvimento, execucdo e monitoramento dos
esquemas de PSA.

3.2. DESENHO E MODALIDADES DE PSA

Os critérios devem ser estabelecidos com base em dados e
informacdes técnicas, priorizando aqueles que irdo contribuir
diretamente para que o projeto alcance seus objetivos. Também
devem ser definidas e adotadas formas de priorizacéo dos critérios.
O programa deve considerar e permitir a flexibilidade na adogéo
destes critérios, possibilitando um ajuste ou configuracdo em escala
local atendendo as especificidades de cada regido ou de programas
estaduais/municipais existentes.

Em linhas gerais, recomenda-se que o Programa Nacional
estabeleca prioridades de acordo com o grau de presséo antroépica,
alto nivel de fluxo de servico ecossistémico, protecdo, manejo

e estado de conservacgdo das areas. Algumas das areas a serem
priorizadas séo:

» Areas prioritérias para a conservacdo da natureza (oficialmente
reconhecimentos pelo MMA ou governos estaduais);

e Entorno e interior de Unidades de Conservacéo (UCs) de
protecdo integral e de uso sustentavel — publicas ou privadas e
Terras Indigenas;
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e Areas que possibilitem a formag&o de corredores de
biodiversidade entre UCs ou grandes remanescentes de
vegetacdo nativa relevantes para a regiao;

« Areas de recarga hidrica, mananciais de abastecimento publico
e areas com maior densidade de rios e nascentes;

< Areas com maior presenca de areas ingremes;
e Areas com menores indices de urbanizacao;

e Areas urbanas verdes ou com elevado potencial de prestacéo de
servicos ambientais, como controle de enchentes, drenagem de
agua, permeabilidade do solo, e controle térmico.

Além dos critérios mencionados acima para a selecdo dos projetos
de PSA, os critérios de priorizagdo podem estar relacionados a:

e Alta pressdo antropica: areas de fronteira do desmatamento;
entorno ou areas urbanas; areas com alto nivel de degradacgéo,
antropizacdo, erosao;

e Status de renda do produtor: enquadrados como pequenos
produtores de agricultura familiar9 ou de menor renda;

e Adogao de praticas sustentaveis: agricultura organica
certificada; praticas produtivas conservacionistas de
uso do solo; técnicas eficazes de controle de erosdo e/ou
sedimentacéo.

Os pré-requisitos devem filtrar e organizar a demanda, porém
sem inviabilizar a participacdo da maioria e, consequentemente, a
implantacdo das iniciativas de PSA. Seguem alguns exemplos:

e Possuir area natural preservada ou com potencial de ser
restaurada;

9 Lei 11326/2006 pode ser uma referéncia para priorizacéo dos elegiveis (mas néo excluindo
proprietéarios/agricultores ndo familiares; apenas determinando diferentes regimes).

Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais — PNSA p. 31



Recomendacgdes

e Estar total ou parcialmente inserida na area geografica de
execucao do projeto;

e Atender a legislacdo ambiental vigente. Caso contrario,
0 proprietario precisa possuir termo de compromisso de
adequacao ambiental assinado com os érgédos competentes;

e Apresentar documentos que habilitam o proprietario/possuidor
da area (aquele que possui o direito de uso da terra e dos
recursos naturais).

3.3. FINANCIAMENTO

O financiamento de iniciativas de PSA em escala nacional deve

ter em consideracéo o periodo necessario para o desenvolvimento

e adequacao da operacionalizacdo da politica, programa e fundo
nacionais de PSA. Inicialmente, ndo contando com a devida
determinacédo da oferta de servigos ambientais e ecossistémicos

e dos recursos necessarios para pagar tais servigos nas areas
prioritarias/elegiveis estabelecidas pelo programa, o recurso
financeiro do fundo deve ser priorizado para apoiar a implantagéo
de iniciativas regionais/locais, aproveitando a governanca, recursos
e interesses existentes no local.

O critério de adicionalidade ambiental é importante para o
programa, mas ndo deve ser uma condicionante exclusiva para a
selecdo ou pagamento de cada provedor individual. O financiamento
deve ser feito baseado no cumprimento das atividades produtivas
sustentaveis e/ou de conservagdo acordadas em contrato e, a
iniciativa deve estar devidamente registrada em um cadastro
nacional de PSA.

Os pagamentos dependem de forma condicional ao cumprimento
dos contratos assinados pelo provedor. Qualquer médulo de

PSA deve contar com um sistema de monitoramento vinculado
com instrumentos de san¢des, que permitem reduzir ou parar

0s pagamentos no caso de ndo cumprimento dos requisitos
estabelecidos em contrato.
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O Fundo (federal) determinado no PL-792 tem como objetivo
financiar a¢bes do programa federal. A recomendagéo é que fundo
seja nacional e que também possa ser acessado pelos estados,
municipios, ONGs e entidades privadas, via editais e/ou convénios.

Além disso, o programa e o fundo devem evitar sobreposicdes e
complementar ag6es produtivas e/ou de conservacao financiadas
por outros instrumentos econdmicos ambientais existentes, tais
como:

e Fundos como o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD),
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) e o
Fundo Dema;

0 RECURSO

L]

Compensacdes financeiras e royalties pagos pelo setor
hidrelétrico e o setor da mineracéao;

e Taxas de reposicao florestal (cobrada quando a madeira nativa
¢é explorada); de Controle e Fiscalizagdo do IBAMA (TCFA);
sobre residuos sélidos ou poluicao;

e ICMS Ecoldgico

Apos a aprovacdo das iniciativas, 0s recursos devem ser
transferidos em duas modalidades:

(i) diretamente: aos beneficiarios e/ou as institui¢cées locais
executoras definidas na apresentacéo das propostas atendendo
a chamadas estabelecidas pela entidade executora do programa
nacional;

(ii) indiretamente: com o repasse as entidades responsaveis
nos estados e/ou municipios, que por sua vez, repassam aos
beneficiarios e/ou institui¢des locais;
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Entidade/Unidade
Executora

v v v

Entidade/Unidade Entidade/Unidade = Entidade/Unidade
K Financeira

Mercado Legal

Entidades Estaduais/
Municipais

Instituicao Financeira Federal

v
Areas da Unio INICIATIVAS Areas Estaduais/
)= *Terras Piblicas Municipais
Z *Terrras Indigenas *Terras Pablicas
2 * UCs/ Rios Federais * UCs/ Rios
< Iniciativas Privadas Iniciativas Privadas
DIRETA INDIRETA

Figura. Diagrama de possiveis formas de transferéncias de repasse de
recursos.

Os pagamentos devem ser diferenciados conforme as variagfes nos
custos de provisao (incluindo os custos de oportunidade) e o tipo de
servico ambiental prestado. Deve ser assegurado aos prestadores
de servigos ambientais o direito de participar em mais de um tipo
de iniciativa (PSA-hidrico, carbono, biodiversidade etc.) caso seja
devidamente comprovadas as diferengas nos servicos prestados. Os
projetos devem poder utilizar recursos de diversas fontes publicas
e privadas disponiveis, sem sobreposi¢6es de servigos prestados a
sociedade.
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Antes do inicio das a¢Ges do fundo de PSA, devem estar
determinados:

e Oscritérios socioambientais para selecdo das iniciativas e
alocagéo de recursos financeiros;

e Ostipos de despesas passiveis de financiamento para todas
as linhas de acdo (pagamentos de honorarios e consultorias,
capacitacdes, eventos, materiais, equipamentos e publica¢fes);

e Os aspectos tributarios e previdenciarios do recebedor;

e Recursos necessarios para ag6es produtivas e complementares
(assisténcia técnica, producdo de sementes e mudas etc.);

* Possibilidade de isen¢ao de impostos de doagdes.

As fontes de financiamento determinadas para o fundo ndo devem
(i) sobrepor as fontes ja consideradas pelos esquemas estaduais e
municipais de PSA; (ii) diminuir recursos disponiveis para outras
ferramentas (ex. multas por infragdo ambiental que atualmente co-
financiam a gestao de unidades de conservacao).

3.4. ACESSO A BENEFICIOS E SALVAGUARDAS SOCIDAMBIENTAIS

Os beneficios advindos dos servigos ambientais devem ser
acessados de forma justa, transparente e equitativa por aqueles
que detém o direito de uso da terra e/ou dos recursos naturais

e que promovem as atividades de conservagéo, uso sustentavel

e recuperacdo florestal. Sobretudo, o instrumento deve garantir
que os recursos (monetarios ou ndo) cheguem integralmente aos
provedores do servigo.
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Recomendam-se contratos com duragédo prevista para cinco

anos, passiveis de renovagfes pelo mesmo periodo e, com
periodicidade variavel (trimestral a anual) para o pagamento. Esse
prazo é indicado para permitir a geragédo de impactos positivos e
significativos a conservagao de areas naturais e também permitir
ao proprietario planejar maiores investimentos na manutencao e
melhoria do manejo da propriedade.

Deve ser garantida a transparéncia de informacgdes sobre as
iniciativas de PSA, incluindo, no minimo, aquelas relacionadas
aos aspectos metodoldégicos, a localizagdo e tamanho da area,

a definicao e participacdo dos atores envolvidos e afetados, as
atividades a serem executadas, ao tempo de duragdo da iniciativa
e aos mecanismos de resolugao de conflitos. Estas informacdes
devem fazer parte do registro das iniciativas de PSA, disponivel
em uma plataforma de cadastro acessivel a toda a sociedade

e potenciais financiadores, buscando evitar sobreposicéo de
financiamentos na mesma area para 0s mesmos servi¢cos ambientais
providos. Na plataforma deve também constar, entre outras:

e Banco de dados de iniciativas de PSA;
e Formularios de acreditagao e instrugdes de preenchimento

e Cadastro de agéncias responsaveis pela validagdo/acreditacado e
certificacao;

e Cadastro de pagadores/compradores e financiadores;

e Cadastro de beneficiarios diretos/prestadores de servi¢cos
ambientais.

Deve ser assegurado aos prestadores de servigos ambientais o
acesso livre as informacgdes relacionadas as iniciativas de PSA, em
uma linguagem de facil entendimento, para que possam participar
das tomadas de deciséo de forma previamente informada e
responsavel.
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As condicdes de participagdo em todas as etapas da iniciativa

de PSA e nos processos de tomada de decisédo, inclusive quanto

a definicdo, negociacéo e distribuicdo dos beneficios devem ser
garantidas especialmente em iniciativas PSA que envolvam a
populacdes tradicionais e pequenos agricultores familiares.
Nesses casos, 0s processos de tomada de deciséo devem garantir
de forma efetiva o direito ao consentimento livre, prévio e
informado, considerando as representagées locais e o respeito a
forma tradicional de escolha de seus representantes. Além disso,

é importante: apoiar o engajamento das comunidades localizadas
em areas das iniciativas e no entorno; promover a identificagdo de
sua vocagao para os servi¢cos ambientais; informar as populacdes
localizadas na area de influéncia das iniciativas sobre as acdes e
potenciais beneficios e impactos relacionados ao PSA, e; promover
a adequacdo das potencialidades da comunidade com as demandas
do PSA.

Em terras publicas e areas protegidas, principalmente em

areas que envolvam povos indigenas, agricultores familiares e
comunidades tradicionais ou em iniciativas de PSA que utilizem
recursos publicos, deve ser garantida também a transparéncia de
informacdes relacionadas a captacdo, aplicacéo e distribuicdo dos
beneficios, e prestacdo de contas periddica.

Um fator importante na contratacdo dos proprietarios de terra é a
defini¢do da lista documental que sera exigida pelo executor. Em
diversas regifes do pais a situacédo fundiaria é precaria, resultando
na deficiéncia de documentacgao por parte dos proprietarios.
Consequentemente, os projetos de PSA em muitas regides tém
encontrado dificuldades para iniciar suas atividades e efetuar os
primeiros contratos.

Dessa maneira, o aconselhavel é que a documentagao que habilita
o proprietario/possuidor considerado pelo projeto seja estabelecida
pelo arranjo institucional local (com base em requisitos padréo
definidos no nivel nacional), de acordo com os objetivos especificos
do projeto e as normas que orientam as atividades do executor ou
financiador. A identificacdo correta do proprietario é essencial para
saber quem tem direito de firmar compromissos, respondendo por
todas as obrigacdes e recebendo os valores decorrentes do contrato
por servigcos ambientais. Uma opg¢ao interessante seria utilizar os
dados do Cadastro Ambiental Rural, uma vez que 0 mesmo ja esteja
implantado no estado ou municipio pertinente ao projeto.
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DIRETRIZES PARA A POLITICA NACIONAL
DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

20 NORMATIVAS

relacionadas ao tema de PSA foram identificadas no
ambito estadual

7 ANOS

é 0 tempo de tramitagéo
do PL-792 no Congresso

e 9 ORGANIZACOES
26 ESPE['A”STAS . participaram da

Iniciativa Diretrizes para
contribuiram para propor as Diretrizes aPNPSA

o
=

Por que estamos aqui

Para impedir a degradagdo do meio ambiente e construir um
futuro no qual seres humanos vivam em harmonia com a natureza
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